Zwyclestwa 1 porazka
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Premier Kosowa Hashim Thaci byt bardzo dumny, ze w ciggu kilku

tygodni po proklamowaniu niepodlegtosci panstwa 17 lutego 2008
r., udato mu sie zebrac ,setke” uznan miedzynarodowych.
Zachodni promotorzy nowego panstwa réwniez byli przekonani, ze
proces bedzie szybki. Sama Serbia nie zywita wielkich nadziei:
wybrata bardzo skromng riposte, zadowalajgc sie wycofaniem
wtasnych ambasadoréw z panstw, ktdére pierwsze uznaty Kosowo.

Jednak, do poczatku sierpnia 2010 r., zrobito to tylko 69 na
192 cz*onkéw ONZ. To liczba, ktéra blokuje Prisztinie dostep
do niemal wszystkich organizacji i instytucji
miedzynarodowych, co wyglada na nieoczekiwany sukces Belgradu
[1]. Serbia mogta polegac¢ na swoich dwéch silnych
sojusznikach, cztonkach statych Rady BezpieczeAstwa, Rosji i
Chinach. Ale gtéwny op6r przeciw uznaniu nowego panstwa
ujawnit sie w Azji i Afryce. Wiele krajoéw ma do czynienia z
otwartymi ruchami secesyjnymi, wiec na precedens Kosowa patrzy
niechetnie.

W ten sposob ttumaczy sie poparcie dla Belgradu ze strony
Maroka, Indonezji, czy — w Europie — Hiszpanii. Mapa z
krajami, ktéore nie odpowiedziaty na apel Prisztiny, prezentuje
zaskakujacg geografie polityczng. Mozna na niej znalez¢ niemal
catos¢ Ameryki tacinskiej, trzy czwarte Unii Afrykanskiej i
wiekszos¢ krajow z Organizacji Konferencji Islamskiej. W tym
ostatnim przypadku anty-amerykanizm byt silniejszy od
solidarnosci z panstwem muzuimanskim; niepodlegtos¢ Kosowa
jest tam postrzegana jako wynik bezposSredniej dziatalnosci
Waszyngtonu. Tylko rzady mocno zwigzane ze Stanami
Zjednoczonymi uznaty drugie panstwo albanskie: Afganistan,
Arabia Saudyjska, Kuwejt i Bahrajn, jak tez Turcja, ktdra
utrzymuje z Kosowem historyczne, uprzywilejowane stosunki.
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Natomiast kraje Maghrebu, jak i zdeklarowani opozycjonisci
wobec Waszyngtonu — Syria Libia 1 Iran — opowiedziaty sie po
stronie Serbii. Wystarczyto jej dad¢ sie ponies¢ tej fali
wykonujac kilka gestow dyplomatycznych. W lipcu 2009 r., w
czasie wizyty w Belgradzie prezydenta Autonomii Palestyniskiej
Mahmuda Abbasa, szef panstwa Boris Tadi¢ zadeklarowat
przywigzanie jego kraju do rezolucji Rady BezpieczenAstwa ONZ w
sprawach palestynskich, jak i do rezolucji numer 1244 z 10
czerwca 1999 r., ktdéra stwierdza przynalezno$é¢ Kosowa do
Serbii.

Rowniez w Afryce Belgrad odniést powazne sukcesy, chod
oczekiwano, ze wiele panstw postucha ,rad” badz ulegnie
naciskom dawnych mocarstw kolonialnych, jak Francja i Wielka
Brytania. Dyplomacja francuska niewiele upolowata: tylko
Dzibuti dato sie przekona¢ do uznania niepodlegtos$ci Kosowa.
Serbia, ciagle dysponujgca w Afryce szeroka siecig kontaktéw,
nie omija zadnego szczytu Unii Afrykanskiej, ma zresztg status
obserwatora w tej organizacji. Kiedy 22 lipca Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci wydawat opinie uznajagca ,legalnosc”
niepodlegtosci Kosowa, serbski wicepremier Bozidar Jedli¢
przemawiat na szczycie Unii w Kampali (Uganda).

W tej wojnie wptywéw Belgrad zaczynat z wiekszymi atutami niz
Prisztina, stolica-nuworysz, zmuszona zda¢ sie na swoich
sojusznikéw i protektordéw z Europy i Standw Zjednoczonych. W
Kosowie duzo narzekano na rzekomg pasywnos$¢ ministra spraw
zagranicznych Skéndera Hyseni. Kraj, by lepiej dowieS¢ swej
prozachodniosci, przez 2 lata nie chciat* rozgrywa¢ Kkarty
,solidarnosci islamskiej”. Ta polityka zostata ostatnio
zmieniona. Wielki Mufti Prisztiny Naim Térnava jeZdzi teraz po
catym Swiecie, by — nie bez sukcesu — lobbowaé¢ na rzecz
Kosowa.

Serbia postuzyta sie kadrami i kontaktami Ruchu panistw
niezaangazowanych (NAM), organizacji za*ozonej przez
Jugostawie marszatka Tito, dzis wydawatoby sie martwej. Wojny
lat 90. g*eboko podzielity ten ruch. Niektére kraje



muzutmanskie poparty BosSnie-Hercegowine, podczas gdy inne
zachowaty zwigzki z Belgradem. Specyficzna pozycja Serbilil
pozwolita jej wznowi¢ kontakty w ramach Ruchu: bombardowany w
1999 r. kraj pozostaje militarnie neutralny i nie jest
kandydatem do NATO.

Sytuacje zmienita opinia Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, wiele krajéw czekato na nig przed podjeciem
decyzji. Wedtug szacunkdéw ministra spraw zagranicznych Vuka
Jeremica, blisko 50 panstw — szczegdlnie w Afryce i Karaibach
— moze pozytywnie odpowiedzie¢ na zachodnie naciski. Tym
niemniej Serbia nie zamierza zmienia¢ swojej strategii. Na
specjalnej sesji parlamentu data rzadowi zielone sSwiatto do
kontynuacji swojej kampanii, ktdéra ma sie nawet
zintensyfikowal przed zgromadzeniem ogélnym ONZ we wrzes$niu.
Serbia wystata w Swiat 55 emisariuszy, ktérzy maja przekonad
tych, ktérzy sie wahajga.

Réwnoczesnie Serbia napotyka na powazne trudnos$ci. Jej
odziedziczona po Jugostawii siel reprezentacji dyplomatycznych
jest bez watpienia nieproporcjonalnie duza. W ciggu ostatnich
20 lat zamknieto tylko kilka ambasad. Wtasnos$¢ wielu budynkoéw
pozostaje nierozstrzygnieta, bywa przedmiotem konfliktodw.
Czesto Belgrad musi ptaci¢ bardzo wysokie czynsze za ambasady
przyznane innym republikom post-jugostowianskim. W tych
warunkach serbskie reprezentacje dyplomatyczne to mate ekipy o
bardzo ograniczonym budzecie, czasem w zrujnowanych budynkach.

Sytuacja jest tym bardziej delikatna, ze Serbia podpisata na
wiosne 2009 r. umowe z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym: w
zamian za 3 mld euro kredytu stabilizacyjnego, zaakceptowata
program oszczedno$ciowy, ktory dotknat wszystkie ministerstwa,
w tym spraw zagranicznych. ,Wszystkie inne projekty zostaty
zamrozone. Mamy tylko jedng misje: odwie$¢ kraje, w ktérych
jestesmy akredytowani, od uznania Kosowa” — méwi z zalem
(zastrzegajac anonimowos$¢) dyplomata niedawno nominowany w
Afryce.



Ale z jakimi perspektywami? W lipcu 2009 r. prezydent Tadid
wrocit szczesliwy ze szczytu Panstw Niezaangazowanych w Szarm
el-Szejk (Egipt), przekonany, ze Serbia moze liczy¢ na cennych
sojusznikéw i powrdcic¢ do wspdtpracy gospodarczej na sporych
rynkach. Odezwaty sie jednak gtosy krytyczne, jak Tanji
Miscevié¢, bytej dyrektorki serbskiego biura integracji
europejskiej, ktora przypomniata, ze podpisane kontrakty
stracg waznos$¢ w dniu przystgpienia Serbii do Unii. To na
razie daleki horyzont, wiec Belgrad wpadt na pomyst
zorganizowania szczytu w 2011 r., na 55 rocznice Deklaracji z
Brioni [2], ktdra zapoczatkowata Ruch Panstw
Niezaangazowanych. Z braku Srodkéw i woli politycznej ten
projekt wydaje sie jednak nieaktualny.

Cele dyplomacji serbskiej ograniczyty sie do dwoch zadan:
opozycja przeciw uznaniu Kosowa w jakiejkolwiek formie oraz
integracja z Unig Europejska, ktdérej Bruksela jak dotad nie
uzaleznita od normalizacji stosunkéw z Priszting. Tym niemniej
wejscie do Unii bedzie bardzo trudne, skoro granice nowego
panstwa cztonkowskiego sg przedmiotem sporu [3]. Unia, mimo
réznych podziatéw [4], probuje ustali¢ ,minimalne” wspélne
stanowisko, ktéore zaktada, ze oba kraje mogtyby utrzymywad
,dobrosgsiedzkie stosunki”. Nikt nie przypuszcza, ze Belgrad
wkrotce zaakceptuje secesje swojej bytej prowincji, ale
kontynuujgc swojg ofensywe dyplomatyczng Serbowie ryzykuja
konflikt z Brukselsa.

Dwie sprzeczne rezolucje mogg zosta¢ poddane gtosowaniu na
Zgromadzeniu 0gélnym ONZ — jedna przedstawiona przez Belgrad,
druga przez Unie Europejskg. Serbia ze swoimi sojusznikami ma
wielkie szanse na wygrang. Ale jej sukces bedzie miat podwdjne
ostrze, bo nie ma na razie zadnej innej strategii, oprécz
opdézZzniania ile sie da miedzynarodowego uznania Kosowa.
Ostatnio wyrazata che¢ podjecia negocjacji w sprawie statusu
spornych terytoridéw, do czego mogto dojs¢, gdyby nie
nieprzychylna opinia Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci.



Jednoczes$nie Belgrad nie chce podjagé¢ ryzyka otwartej
konfrontacji z Zachodem. Liczne gtosy, szczegdlnie w Partii
Demokratycznej prezydenta Tadic¢ia, wypowiadajg sie nawet za
wstgpieniem do NATO. W tych warunkach maty ,cud”, ktdérego w
ostatnich latach dokonata serbska dyplomacja, nie bedzie miat
raczej zadnej przysztosci.
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PRZYPISY

[1] Kosowo dotgczyto do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i
Banku Swiatowego dopiero czerwcu 2009 r. Prawo gtosowania
pafistw cztonkowskich tych instytucji zalezg od ich wagi
gospodarczej, co daje decydujgcg przewage wielkich krajéw
zachodnich przychylnych niepodlegto$ci Kosowa.

[2] Wyspa Brioni, wulubiona rezydencja Tito, nalezy do
Chorwacji. To tutaj w lipcu 1956 r. spotkali sie szefowie
panstw Gamal Abdel Nasser (Egipt), Josip Broz Tito
(Jugostawia), Norodom Sihanouk (Kambodza) i Jawaharlal Nehru
(Indie).

[3] ,Interminables fiancailles entre Bruxelles et les
Balkans”, Le Monde diplomatique, listopad 2009.

[4] 5 panstw Unii Europejskiej ciggle odmawia uznania
niepodlegtosci Kosowa: Hiszpania, S*owacja, Rumunia, Grecja i
Cypr. Tylko Grecja moze wkrétce zmienié¢ stanowisko w tej
sprawie.
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