ZUS 1 fiskus wymienia sie
informacjami o nas

14 wrzesnia 2016
Fiskus moze dosta¢ od ZUS mndéstwo informacji, wtgcznie z

takimi danymi jak informacja o stopniu niepetnosprawnosci.
Postowie proponujacy projekt uwazaja, ze to konieczne dla..
lepszego szacowania skutkéw kolejnych regulacji.

W ubiegty piagtek do Sejmu wptynat poselski projekt nowelizacji
ustaw o administracji podatkowej oraz o systemie ubezpieczen
spotecznych. Ma on zapewni¢ mozliwo$¢ wymieniania sie
informacjami pomiedzy ZUS-em i fiskusem, w zakresie niezbednym
do tworzenia analiz, prognoz i modeli prognostycznych, a takze
weryfikacji danych wtasnych obu instytucji.

Ciekawe, ze ten projekt nie wyptynat* od rzadu. Jes$li jest to
projekt poselski to bedzie procedowany szybciej i mniej
przejrzyscie. Na czele grupy postdéw PiS stojgcych za tym
projektem staneta Gabriela Mastowska.

Co ma zmienic¢ projekt? Do tej pory ZUS i Ministerstwo Finansow
mogty wymienial sie zanonimizowanymi zbiorami danych albo
zagregowanymi danymi statystycznymi. Ustawa ma dac¢ mozliwos$¢
pozyskiwania informacji o konkretnych wubezpieczonych.
Przyktadowo ZUS bedzie udostepniat* Ministerstwu Finanséw dane
dotyczgce:

— stopnia niepetnosprawnosci ubezpieczonego,
— ustalonego prawa do emerytury lub renty,
— wymiaru czasu pracy,

— wysoko$ci sktadek,

— 0s0b zgtaszanych przez ubezpieczonego do ubezpieczenia
zdrowotnego (ich PESELi, stopnia pokrewienstwa, stopnia
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niepetnosprawnosci),
— danych dotyczacych ptatnikéw sktadek.

Ministerstwo Finansow bedzie z kolei udostepnia¢ ZUS-owi
informacje o nazwiskach wspdélnikéw spotek, o kwotach nadptat,
adresach miejsc zamieszkania, adresach miejsc prowadzenia
dziatalnosci, informacje o wspOtmatzonkach i wiele innych
informacji. Szczegdétowy wykaz danych znajdziecie w projekcie
dostepnym TUTAJ.

Po co ta wymiana danych? tatwo sie domys$lié¢, Zze chodzi m.in. o
poprawe efektywnosci $ciggania sktadek i podatkéw. Co ciekawe,
w uzasadnieniu projektu nie wskazano tego powodu na pierwszym
miejscu. Najpierw wspomniano, ze ,Szerokie badanie danych 1
ich analiza powinny pozwolié¢ Ministrowi Finanséw w okreslonych
projektach regulacji na oszacowanie skutkdéw finansowych dla
obywateli, przedsiebiorstw i finansow publicznych.”

Ach! Wiec chodzi o wtadciwg ocene naszej sytuacji? Swietnie,
cho¢ nalezatoby sie zastanowi¢ czy to naprawde wymaga
udostepniania danych o konkretnych osobach. Raczej trudno
uwierzy¢, by przy ocenach skutkdéw regulacji kto$ bardzo
uwaznie analizowat setki pojedynczych przypadkéw. Poza tym
zastanawiajacy jest naprawde szeroki wachlarz danych, ktére
ZUS ma przekazywa¢ do MF.

Warto jeszcze przypomniec, ze na poczatku wakacji Prezydent
podpisat Ustawe o szczegdlnych zasadach wykonywania niektdrych
zadan z zakresu informatyzacji dziatalnosci organdw
administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej.
Ta ustawa zaktada utworzenie spétki celowej, ktéra bedzie
zatatwiad fiskusowli narzedzia informatyczne do
skuteczniejszego S$ciggania podatkéw. Co istotne, ustawa
pozwala spdtce na pozyskiwanie danych z systemu ministra
finansO6w, administracji podatkowej oraz kontroli skarbowej.
Spétka ma mozliwosS¢ przetwarzania danych bez wiedzy i zgody
os6b, ktorych te dane dotyczj.
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Poprawienie $ciggalnosci podatkéw samo w sobie nie jest zte,
natomiast zawsze warto zachowaé¢ ostrozno$s¢ w nabywaniu
informatycznych zabawek. Analizowanie informacji o podatnikach
prowadzi do tworzenia réznych profili i modeli, ktoére
nastepnie mogg by¢ narzedziem nieuzasadnionej dyskryminacji.
Te wszystkie ,inteligentne technologie” czasem potrafiag
zachowa¢ sie bardzo gtupio, a politycy oprécz Sciggania
podatkéw powinni mie¢ na uwadze takze prawa podstawowe
obywateli.

0 mozliwy wptyw nowej ustawy na prywatnos¢ obywateli
spytalismy Fundacje Panoptykon, organizacje zajmujaca sie
problemami spoteczenstwa nadzorowanego.

JWarto zwréci¢ na kontekst — ofensywe legislacyjng zwigzang z
politykg fiskalna” — powiedzia* nam przedstawiciel Fundacji
Wojciech Klicki, ktéry wskazat takze na inne projekty np.
rozporzadzenia w sprawie kryteridow i warunkdéw technicznych,
ktorym muszg odpowiadac¢ kasy rejestrujgce (projekt
Ministerstwa Rozwoju) albo projekt ustawy o Krajowe]j
Administracji Skarbowej, ktory zaktada powstanie nowej stuzby
specjalnej, ktdora potagczy zadania stuzby celnej i skarbowej.

~Wszystkie te przepisy %aczy ingerencja w prywatnosd
jednostki, przy czym nie zawsze jest ona usprawiedliwiona 1
zgodna z prawem: np. rozporzadzenie dotyczace kas zdecydowanie
wykracza poza ustawowg delegacje, a przede wszystkim -
prowadzi do nieproporcjonalnej ingerencji w prywatnos¢.
Polityka fiskalna panstwa dopuszcza przetwarzanie informacji o
obywatelach, ale jedynie wowczas, gdy jest to faktycznie
niezbedne, szczegdélnie mocno powinny by¢ za$ chronione tzw.
dane wrazliwe. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze ustawodawca nie
zawsze przestrzega tej zasady, co dotyczy m.in. omawianhego
projektu ustawy o administracji podatkowej oraz o systemie
ubezpieczen spotecznych. Bedziemy go jeszcze gtebiej
analizowa¢ i najprawdopodobniej przedstawimy do niego swo0ja
opinie” — méwit Wojciech Klicki.



Klicki zauwazyt* tez dodatkowy systemowy problem zwigzany z
trybem prac nad tym projektem. ,Kiedy autorem ustawy sa
postowie, nie muszg oni spetnia¢ wielu wymogdéw wynikajacych z
Regulaminu pracy Rady Ministréw (np. nie przygotowuja tzw.
oceny skutkéw regulacji), nie przeprowadzaja takze konsultacji
publicznych. Niestety w ramach Obywatelskiego Forum Legislacji
obserwuje, ze jest to w tej kadencji Sejmu czesta praktyka
partii rzadzgcej” - podsumowat przedstawiciel Fundacji
Panoptykon.
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