Zrobimy sobie kiedys prezent
na Swieta 1 wypowliemy
konkordat

22 grudnia 2020

Zawarclie konkordatu, deklaracja
rzadowa co do jego interpretacji i
przebieg ratyfikacji

W dniu 28 1lipca 1993 roku minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski podpisat umowe miedzynarodowg zawartg
pomiedzy rzadem, a Stolicg Apostolska zwana konkordatem.
Unormowanie relacji pomiedzy panstwem i Kosciotem katolickim w
takiej formie by*o niezgodne 2z 6éwczesnie obowigzujagcym
przepisem art.77 tzw. Matej Konstytucji RP, ktéry obowigzywat
w brzmieniu jakie ustalone byto w art.70 ust.2 Konstytucji PRL
z 1952 roku. Przepis ten przewidywat jako wytgczny sposob
okreslania sytuacji prawnej kosciotdéw i zwigzkami wyznaniowymi
droge ustawowa, a wiec nie dopuszczat w tym zakresie zawarcia
umowy miedzynarodowej.

Podpisanie umowy by*o zresztg nie tylko naruszeniem norm
konstytucyjnych, ale i dobrych obyczajéw, gdyz rzadowi Hanny
Suchockiej juz 31 maja 1993 roku wyrazono wotum nieufnos$ci i
dziatat on jedynie z woli Prezydenta RP Lecha Watesy. Majac do
wyboru przyjecie dymisji rzadu albo rozwigzanie Sejmu Watesa
wybrat drugie rozwigzanie pozwalajgce utrzymal ekipe rzadzaca
przy wtadzy. Pozwolito to na pospieszne dokoriczenie negocjacji
z przedstawicielami Kosciota katolickiego i podpisanie umowy.
Pomimo utraty poparcia politycznego rzad Suchockiej nie zadbat
nawet o przeprowadzenie jakichkolwiek konsultacji spotecznych
co do tresci podpisywanej z Watykanem umowy, a co wiecej nie
przedstawit nawet jej tresci do publicznej wiadomosSci.
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Pospiech i dyskrecjonalne akty przyjecia i podpisania umowy
byty prawdopodobnie spowodowane realnie 1istniejacym
zagrozeniem zwyciestwem lewicy w nadchodzacych wyborach. Z
jednej strony chodzi*o oczywisScie o zagwarantowanie intereséw
Kosciota katolickiego i wykonania gestu wobec papieza Polaka,
z drugiej o potencjalne wprowadzenie lewicy w ewidentny
konflikt z Watykanem w wypadku odrzucenia ratyfikacji zawarte]
umowy. Zlekcewazono O&éwczesnie obowigzujgca regulacje
konstytucyjng poprzez sposob prowadzenia negocjacji jak i
niedopuszczalng podowczas forme regulacji statusu KosSciota
katolickiego w Polsce, a wiec nie poprzez ustawe lecz umowe
miedzynarodowg. Naruszono fundamentalng zasade legalizmu
nakazujgca organom panstwowym prowadzenie aktywnosci w
zakresie przewidzianym prawem, a wiec podejmowanie tylko
takich dziatan jakie przewidziane sg jego kompetencjami, ktdére
nie przewidywaty negocjowania 1 podpisania umowy
miedzynarodowej dotyczgcej statusu prawnego jakiegokolwiek
kosciota czy innego zwigzku wyznaniowego w Polsce. W efekcie
podpisania konkordatu, pomimo wieloletniej obstrukcji
dokonania jego ratyfikacji w czasie rzgdow lewicy, stworzyt on
Kosciotowi podstawy do siegania po coraz to nowe koncesje ze
strony panstwa, umozliwit realizacje zgdan 1 aspiracji
ekonomicznych, poszerzenie wpiywu na wychowanie 1 edukacje
mtodziezy, obecnosci w Srodkach masowego przekazu w
ceremoniale panstwowym i wiekszo$ci uroczystos$ci o rdéznym
charakterze ugruntowujgc panowanie w sferze Swiatopoglgdowej.
Zyskujac wptyw na prace Komisji Konstytucyjnej przeforsowat,
pomimo oficjalnego kontestowania przez wiekszos¢ hierarchii
koscielnej i prawice narodowo-katolicka, rezygnacje z
konstytucyjnego rozdziatu panstwa i koSciota, neutralnosSci
Swiatopogladowej narzucajgc aksjologie odwotujgca sie do
ustalen Soboru Watykanskiego II.

W tej sytuacji nie budzito zdziwienia realizowanie, a nawet
rozszerzanie uprawnien konkordatowych KoSciota jeszcze przed
jego ratyfikacja, ktora nastgpita w dniu 23 lutego 1998 roku.
Ratyfikacja konkordatu poprzedzona byta wejsciem w zycie



Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku ale 1 szeregiem
watpliwych dziatan wtadzy ustawodawczej i wykonawczej.
Stosownie do art. 90 Konstytucji RP umowa miedzynarodowa
zawierajgca postanowienia dotyczgce przekazania organizacji
miedzynarodowej 1lub organowi miedzynarodowemu kompetencji
wtadzy panstwowej w niektdérych sprawach wymaga zgodnie z ust.
2 powotanego przepisu zgody Sejmu RP na ratyfikacje wyrazonag
przez wiekszos¢ 2/3 gtoséw w obecnosci, co najmniej potowy
liczby postdéw oraz przez Senat taka samg wiekszosScig.
Pomijajgc dyskusyjna kwestie czy Stolica Apostolska jako
podmiot prawa miedzynarodowego jest uprawniona poprzez swojg
organizacje lokalng do przejecia kompetencji wtadzy panstwowej
suwerennego kraju tj. wykonywania funkcji publicznej np. w
postaci sporzadzania aktéw Slubu jako aktow stanu cywilnego,
to trzeba jasno stwierdzic¢, ze zgoda na ratyfikacje umowy
wyrazona przez Sejm RP zwykta wiekszosScig gtosdw stanowita
naruszenie prawa. W gtosowaniu przeprowadzonym dnia 8 stycznia
1998 roku o godz. 19.20 udziat wzie*o 436 postow, z ktdérych za
ratyfikacjag gtosowato 273, a przeciwko 161 przy 2
wstrzymujgcych sie i 23 nie biorgcych udziatu w gtosowaniu.
Wymagana zgodnie z art. 90 ust. 2 Konstytucji wiekszos¢ 2/3
stanowita 290 gtosdéw za przyjeciem ustawy ratyfikacyjnej.
Zdziwienie budzi fakt, ze manewr ten zostat przeprowadzony pod
rzgdami lewicy w petni Swiadomej konsekwencji jakie poniesie
za Ssobag wdrozenie wumowy stanowigcej =z odnoSnymi
postanowieniami konstytucyjnymi rygiel prawny majagcy
skutecznie zablokowa¢ wszelkie préby zmiany w jakimkolwiek
zakresie pozycji prawnej Kosciota katolickiego, jego apetytéw
finansowych czy rozbudowanych przywilejdéw. Niczego nie mogta
zatem zmienié¢, oprdécz stabej proby ratowania wizerunku lewicy
przyjeta wczesniej, bo juz 15 kwietnia 1997 roku deklaracja
Rzadu RP w celu zapewnienia jasnej wyktadni przepisoéw
konkordatu, ktdéra zawierata kilka waznych sformutowan
dotyczacych zakazu odmowy pochowku na cmentarzach katolickich
0s6b niewierzgcych i innowiercdéw, wolnosSci wyboru przez
nupturientéow formy i skutkédw zawieranego matzenstwa,
prowadzenia lekcji religii w szkotach z poszanowaniem zasady



tolerancji i wolnosci religijnej z koniecznoScig uzyskiwania
wyrazenia woli przez osoby zainteresowane na organizacje
takich zajec, a takze potwierdzenia prawa organdéw panstwowych
do regulowania kwestii finansowych i podatkowych ko$cielnych
0osO6b prawnych i fizycznych.

Deklaracja powyzsza jest czesto neglizowana jako pozbawiona
mocy prawnej ze wzgledu na jej nie ratyfikowanie przez Stolice
Apostolska jak i budzacy watpliwo$Sci sposdb ogtoszenia przez
strone rzgdowg w Monitorze Polskim. Niemniej jednak zgodnie z
przepisami dotyczagcymi tzw. kontekstu zawartymi w Konwencji
wiedenskiej z dn. 23 maja 1969 roku o prawie traktatéw (Dz. U.
z 1990 r., Nr 74, poz. 439) kontekst stanowi¢ moze kazdy
dokument sporzgdzony przez jedng lub wiecej stron w zwigzku z
zawarciem traktatu przyjety przez inne strony jako dokument
odnoszacy sie do traktatu. Skoro wiec deklaracja zostata
przedstawiona stronie ko$cielnej, to konkordat musi by¢
interpretowany z uwzglednieniem wyktadni przyjetej w
deklaracji.

Konkordat, ktdérego aksjologiczne podstawy i rozwigzania
forsowane przez administracje watykanska wypeiniac¢ miaty
oczekiwania papieza Jana Pawta II, wytacznie pozornie
realizuje koncepcje rozdziatu panstwa i Kos$ciota. Przyjeta
zasada wspoOtpracy odpowiada w peini przyjetej przez Sobodr
Watykanski II ,Deklaracjg o Wolnos$ci Religijnej , z 1965 roku,
w ktdérej czytamy, ze osoba ludzka ma prawo do wolnosci
religijnej oraz opowiada sie za szerokg wolno$cig dla wspdlnot
religijnych dopuszczajac jednak uprzywilejowanie jednej
wspOlnoty, opowiada sie za panAstwem Swieckim, ale stwarzajacym
warunki do rozwoju zycia religijnego”. Przy tym potepia ustrdj
narzucajgcy jedyny system wychowania, z ktdorego catkowicie
usunieta zostata formacja religijna, a wiec np. w ktorym
istnieje wytagcznie szkota Swiecka. Tres$¢ preambuty konkordatu
wyraznie faworyzuje katolikéw i Kosciodt katolicki wobec innych
wyznan nie rzymskokatolickich oraz oséb niewierzgcych
uwydatniajgc postannictwo Kosciota i role religii



wiekszosciowej w historii Polski z znaczeniem pontyfikatu
polskiego papieza. Innowiercza i nie konfesyjna czes¢
spoteczenstwa stanowi na tle wspomnianych sformutowan co
najwyzej drugg kategorie uczestnikéw zycia publicznego.
Konkordat miat za zadanie zagwarantowa¢ nadrzedna pozycje
prawng KosSciotowi katolickiemu. Wynikat*o to wprost ze
zXozonego w pazdzierniku 1991 roku nuncjuszowi Jdézefowi
Kowalczykowi projektu umowy autorstwa Episkopatu Polski, w
ktérego art. 1 znajdowato sie postanowienie o koniecznos$ci
uwzglednienia w ustawodawstwie kraju szczegélnej pozycji
Kosciota katolickiego ze wzgledu na wiekszo$¢ spoteczenstwa
wyznajgcego religie katolicka oraz jego wktad w rozwdj osoby
ludzkiej i wspélnoty narodowej. Pomimo nie uwzglednienia
wprost takiego postanowienia Koscidét i jego osoby prawne
uzyskaty gwarancje specjalnego statusu. a poprzez nie
réwnoprawne roztozenie obowigzkdéw gtownie obcigzajgcych
panstwo konkordat jest uwazany za umowe nie réwnoprawng.

Konkordat jako umowa miedzynarodowa

Umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolskg jako
uregulowanie zawierajgce normy dotyczgce rdznych aspektodw
relacji panstwa z Kosciotem i obejmujgce catoksztatt sytuacji
Kosciota katolickiego w danym panstwie i dlatego nazywana jest
potocznie konkordatem. Tak wiec szeroki zakres zawartych w
umowie tresci, a nie forma czy jakies$ inne elementy decydujag o
nazwie uzywanej powszechnie dla okreslenia dwustronnej umowy
miedzynarodowej zawieranej ze Stolicg Apostolska przez
suwerenne panhstwa. Warto przy tym zwrécié¢ uwage, ze
obowigzujacy przepis konstytucyjny art. 25 ust. 4 odnosi sie
jedynie do ustalenia formy regulacji prawnej w jakiej panstwo
ma obowigzek unormowania stosunkéw z KosSciotem katolickim.
Jest nig umowa miedzynarodowa, przy czym nie okres$la sie ani
jej zakresu ani nie nakazujagc by zawierata ona kompleks
zagadnien dotyczgcych relacji w panstwem w jednym dokumencie
umowy. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze nawet cato$ciowe umowy
bedace konkordatami zawieranymi przez Stolice Apostolska jako



podmiot prawa miedzynarodowego publicznego czesto odsytajg do
uregulowania pewnych kwestii oddzielnymi umowami. Takg tez
konstrukcje zawiera art. 27 konkordatu przewidujacy zawarcie
nowych uméw w sprawach wymagajacych wprowadzenia nowych 1lub
dodatkowych rozwigzan. Konkordat zawiera postanowienia
wzajemnie zobowigzujgce, chociaz praktyczne znaczenie majaq
gtdéwnie obcigzenia panstwa S$wiadczeniami ekonomicznymi na
rzecz Kosciot*a. Warto tez zauwazy¢, ze jedyng wtasciwie
istotng korzyscig dla spotecznosci katolickiej jaka wynikata z
konkordatu stanowita mozliwo$¢ =zawierania matzenstwa
wyznaniowych ze skutkami cywilnoprawnymi.

Mozliwoscli wypowiedzenia konkordatu

Tak jak i w wypadku innych uméw miedzynarodowych istnieje
mozliwos¢ wypowiedzenia konkordatu jako catos$ci jak tez i
okreslonych jego postanowien. Stosownie do art. 87 ust. 1
Konstytucji RP konkordat jako ratyfikowana umowa
miedzynarodowa stanowi Zrddto obowigzujacego prawa niezaleznie
od uchybien towarzyszacych jego podpisaniu i ratyfikacji, a
przepisy sag stosowane bezposSrednio jezeli nie wymagajg wydania
ustawy dla ich wykonania i to sg stosowane z pierwszenstwem
przed ustawami zwyktymi w razie istnienia sprzecznosSci
pomiedzy przepisem umowy i ustawy. Tryb wypowiedzenia umowy
miedzynarodowej zgodnie z art. 89 ust. 1 w zw. z ust. 3
Konstytucji wymagajacy uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie
przyjetej przez Sejm i Senat chociazby ze wzgledu na fakt, ze
dotyczy spraw uregulowanych w ustawie lub w ktdérych
konstytucja wymaga ustawy oraz wolnosci, praw lub obowigzkow
obywatelskich okres$lonych w konstytucji (art. 89 ust. 1, pkt.
2 i 5). Procedura szczegdétowa wypowiadania umodw
miedzynarodowych okreslona jest ustawg w obecnej wersji
zawartg w obwieszczeniu Marszatka Sejmu RP z dn. 13 grudnia
2019 roku w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o
umowach miedzynarodowych (t.j. Dz. U. 2020, poz. 127). Wymaga
ona przedtozenia Prezydentowi RP projektu decyzji o
wypowiedzeniu ratyfikowanej umowy po uzyskaniu zgody wyrazonej



w ustawie, o ktdérej mowa w art. 89 ust. 1 lub art. 90
Konstytucji. Decyzje ogtasza sie w ,Dzienniku Ustaw”. Prezes
Rady Ministrow notyfikuje decyzje o wypowiedzeniu umowy (art.
22a ustawy wyzej powotanej).

Moze kiedysS bedziemy mieli mozliwo$¢ skorzystanie z
przytoczonej procedury z korzyscig dla panstwa, w ktdrym

przywrécimy Swieckie zasady jego funkcjonowania i neutralnos¢
Swiatopogladowg.
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