Zmiany systemu sprawowanla
wtadzy w Polsce

11 wrzesnia 2023

0 tym, ze w Polsce dzieje sie coraz gorzej wiemy wszyscy. Nie
wszyscy jednak wiemy dlaczego tak sie dzieje. Przyczyn zia
upatruje sie najczesSciej w tym, ze Polacy podejmujg
niewtasciwe decyzje wyborcze. Uwaza sie, ze dlatego tak jest,
bo ICH wybieramy a nie NAS. Przez ostatnie 30 pare lat
rzgdzili juz i ONI i MY. Réznice byty, ale kosmetyczne.
Zaréwno ONI jak i MY wygrywajac wybory bogacilismy sie kosztem
Polski, dbalismy o interesy wtasne bardziej niz o interesy
kraju. Jezeli Kktokolwiek <czuje sie wurazony takim
stwierdzeniem, bo powie, a my jeszcze nie rzadzilismy, to wam
odpowiem tak. Jezeli uda sie wam kiedykolwiek rzadzié¢, to
bedzie podobnie.

Dlaczego?

Dlatego, ze pod rzadami obowigzujacej Konstytucji z dnia 2
kwietnia 1997 roku inaczej nie da sie rzadzic¢. Ta konstytucja
umozliwia sprawujgcym wtadze garniecie pod siebie i nawet
jesli wsrdd rzadzacych beda jacy$ idealisci, to zostang oni
zdominowani przez tych, co garniecie pod siebie uznajg za cel
bycia w polityce. WSréd nas ludzi wiecej jest takich, ktdérzy
dobra materialne cenig wyzej niz najszlachetniejsze idee.

Cate zto rozpoczyna sie od konstytucyjnego sposobu powotania
Rady Ministrow. Skuteczne powotanie Rady Ministréw wymaga
uzyskania przez nig wotum zaufania Sejmu. W ten sposédb
Konstytucja wymusza powstanie w Sejmie rzadzgcej wiekszos$ci, a
przez to rowniez opozycji do tej wiekszosci. Powiecie Panstwo,
a co w tym ztego? Przeciez dla skutecznego rzadzenia krajem
Sejm musi mie¢ mozliwos¢ uchwalania ustaw, a do tego niezbedna
jest wiekszos¢.

Problem jest w tym, ze ta wiekszos¢ moze uchwalic¢ kazda
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ustawe, nie koniecznie korzystng dla rozwoju Polski.
Szczeg6lnie wtedy, kiedy Prezydent wybierany w wyborach
powszechnych, jest z tego samego obozu politycznego co partie
tworzace wiekszos¢ sejmowg.

Gospodarkg nikt sie nie przejmuje. Profesor Mirostaw Matyja w
jednej ze swoich wypowiedzi na facebooku napisat : ,Jedyna
widoczng strategia dziatania gospodarczego w Polsce jest
zasypywanie inflacyjna gotdowka potencjalnych wyborcéw. A wiec
mamy tu do czynienia z fenomenem tzw. strategii doraznej, od
wyborow do wybordéw. A co bedzie po wyborach? Naiwne pytanie...
Po wyborach bedg kolejne wybory. I tak toczy sie polskie koto
gospodarczo-finansowe”.

Po co i dlaczego tak robig ugrupowania polityczne? Po to, ze
chcag kupi¢ przedtuzenie , badz zdobycie poparcia wyborczego
podatnych na przekupstwo wyborcéw. Dlatego, ze chcag tkwié przy
wtadzy , lub zdoby¢ wtadze umozliwiajgcg podporzadkowanie
gospodarki kraju interesom swoich rodzin i zwolennikéw. Partie
opozycyjne w obawie przed utratg wyborcéw popieraja
populistyczne rozwigzania partii rzadzacej. Dla kazdej ze
stron sporu politycznego wtadza jest najwazniejsza.

Konstytucja jest tak napisana, ze wiekszoS¢ sejmowa moze
wszystko. Moze nawet wyjg¢ kawatek placu z podporzadkowania
wtadzom samorzadowym Stolicy Polski pod zarzad rzgadowy po to,
aby postawic¢ na nim pomnik smolenski. Wiekszos¢ sejmowa, to
réowniez szef tej wiekszosSci peitnigcy role niekoronowanego
Kréla Polski, badz nieformalnego naczelnika panstwa, ktéremu
wszystko wolno, nawet bez zadnego trybu.

Zardéwno opozycja parlamentarna, jak i Nardd nie majg wptywu na
tres¢ przepisOw prawa, nawet wowczas gdy wtadza panstwowa
decyduje o:

— wojnie i pokoju,

— wysytaniu polskich Sit Zbrojnych na nie naszg wojne,



— rozbrajaniu i uzbrajaniu polskich Sit Zbrojnych, wydajgc na
ten cel gigantyczne pieniagdze,

— sposobie gospodarowania bogactwami naturalnymi znajdujacymi
sie w polskiej ziemi,

— wykorzystaniu pustych przestrzeni podziemnych na
magazynowanie groznych gazéw odpadowych,

— rodzaju i wysoko$ci podatkéw obcigzajacych polskich
obywateli,

— tworzeniu pozabudzetowych funduszy wydawanych poza kontrolg
parlamentu,

— rozpoczynaniu inwestycji o miliardowych kosztach bez
konsultacji 1 zgody obywateli,

— polityce wobec sgsiadéw Polski,

— statym stacjonowaniu wojsk sojuszniczych na polskiej ziemi,
— budowie elektrowni jadrowych,

— zadtuzaniu kraju,

— 1 w wielu innych sprawach.

Jezeli Polska jest wtasnosScig Narodu, to dlaczego ten Narod
nie moze uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji w powyzszych
sprawach? Chce, czy nie chce, musi przestrzegal przepisow
prawa, na ktdére nie wyrazit swojej zgody. Dlaczego Konstytucja
méwigc w Art.4 o wtadzy zwierzchniej Narodu nie zawiera ani
jednego artykutu o prawach tego Narodu do wyrazenilia
skutecznej, cywilizowanej niezgody na niekorzystne, zdaniem
obywateli, rozwigzania ustawowe serwowane przez witadze.
Dlaczego Nardéd pozbawiony jest swoich praw jako wtasciciel
panstwa? Dlaczego dzieje sie tak, ze wtadze publiczne, jako
zarzgdca majatku, méwig nam, wtascicielom tego majatku jak
mamy zy¢, a majac do dyspozycji wojsko, policje i kilkanasScie



uzbrojonych stuzb specjalnych, wymuszajg na wtascicielach
okreslone przez siebie zachowania.

Nardd, a zatem kazdy obywatel bedgcy czgstkg Narodu, ta
Konstytucjg jest ubezwtasnowolniony. Zdeptana jest jego
godnos¢. Praktycznie mamy w Polsce ustrdéj autorytarny, a
szefowie partii politycznych bijg sie w kampaniach wyborczych
0 urzad niekonstytucyjnego dyktatora.

Powiedziatem przed chwila, ze cate zto rozpoczyna sie od
konstytucyjnego sposobu powotania Rady Ministroéw, bo skuteczne
powotanie Rady Ministréw wymaga uzyskania przez nig wotum
zaufania Sejmu. Wymusza to utworzenia w sejmie wiekszoSci
rzgdzgcej i skutkuje powstaniem opozycji. Dwdéch zwalczajgcych
sie bezpardonowo obozéw politycznych, z ktdrych jeden moze
wszystko, a drugi nic nie moze. Do tej wojny na gbrze wciggani
sg rowniez obywatele. Sktdceni jestesmy niejednokrotnie nawet
w rodzinach. Bardzo trafnie wypowiedziat sie na ten temat
Andrzej Lepper: ,Wlewajg w nas ten jad nienawisci i ci z lewa,
i ci z prawa, tylko po to abysmy sie zarli nawzajem, wyzywali
1 bili sie miedzy soba. A oni? Oni zawsze sie dogadajg, beda
kras¢, bogacic¢ sie i bedg robili z nami co tylko beda chcieli
1 powiedzg, ze to wszystko w imie demokracji”.

Po dokonaniu aktu wyborczego oddajemy nasz kraj do dyspozycji
zwycieskiemu obozowi politycznemu, ktdéry robi co chce i nikt
nie moze mu w tym przeszkodzié¢, chociazby swoim dziataniem
prowadzit nas do przepasci.

Tak by¢ nie musi.

Potrzebna jest zamiana obowigzujgcej Konstytucji na Nowg,
ktora stanie sie wtasno$cig catego Narodu, ustalajgc przepisy
prawa gwarantujgce Polskiemu Narodowi nalezng mu podmiotowos¢.
Na poczatek wystarczy porzuci¢ btedng teorie, ze do
zarzagdzania krajem musi powstal¢ w Sejmie wiekszos¢ niezbedna
do uchwalania wotum zaufania dla powotywanej Rady Ministrow.

Przeciez wszyscy postowie zostali wybrani do Sejmu dlatego, ze



ich programy poparity wielkie grupy obywateli. Kazde z
Sejmowych ugrupowan uzyskato poparcie co najmniej na poziomie
% gtosujgcych wyborcéw. Niech wiec dogadujg sie ze sobag i
uchwalajg ustawy idac na kompromisy. Im szersza jest koalicja,
tym rzgdzenie jest trudniejsze i tym trudniejsze jest
materialne wykorzystanie faktu sprawowania wtadzy do bogacenia
sie rzadzgcych. Aktualnie Polska zarzadza najczesciej partia
polityczna, ktéora uzyskata najlepszy wynik wyborczy i
ewentualnie jaka$ mata partia zapewniajgca uzyskanie w Sejmie
wiekszosci. Druga w rankingu wyborczym partia zazwyczaj
przechodzi do opozycji, a przeciez gtosowa*o na jej kandydatéw
kilkanascie, a nawet kilkadziesigt procent wyborcéw. Dlaczego
postulaty programowe tak duzej partii opozycyjnych nie sa
realizowane? Musimy to koniecznie w nowej Konstytucji zmienic.
Rzgdzenie bedzie trudniejsze, bo nie da sie uchwalié ustawy w
ciggu jednej doby. Potrzebne bedg na to miesigce, a moze nawet
lata. Uchwalanie ustaw bedzie musiato pogodzic¢ programy partii
wchodzacych w sktad szerokiej koalicji rzadowej. Niczego nie
uda sie przepchna¢ ,legislacyjnym kolanem”.

Polskie partie polityczne nie sg do wspéipracy przyzwyczajone
i z pewnoscig nie wyobrazaja sobie innego zarzadzania panstwem
niz poprzez wiekszo$¢ Sejmowg. W takim razie trzeba ich do
tego zmusié¢. Trzeba zmusi¢ przepisami prawa zawartymi w nowej
Konstytucji. W pierwszej kolejnosci nowa Konstytucja powinna
okresli¢ sktad liczbowy Rady Ministréw i ustali¢ kolegialny
sposOb podejmowania decyzji.. Zapobiegnie to rozrastaniu sie
tej instytucji do rozmiaréw przekraczajacych zdrowy rozsadek.
Rada Ministrdéw powinna sktadac¢ sie z siedmiu cztonkéw. To
optymalna liczba w sytuacji, kiedy decyzje sg podejmowane
kolegialne. Im wiecej ministrow, tym trudniej o konsensus.
Ponadto siddemka jest liczbg nieparzysta, co uchroni Rade
Ministréw przed patowym gtosowaniem w przypadku jednakowej
liczby g*osdéw ZA i PRZECIW.

Rade Ministréw powinno wybieraé¢ Zgromadzenie Narodowe spos$rod
kandydatow czterech ugrupowan politycznych, ktére w wyborach



do Sejmu uzyskaty najwieksze poparcie. Trzy partie polityczne
0 najwiekszym poparciu powinny przedstawi¢ Zgromadzeniu
Narodowemu po dwdéch kandydatéw na ministréow, a partia
zajmujgca czwarte miejsce w poparciu wyborczym — jednego
kandydata.

Skad pomyst na powotanie Rady Ministréow z konkurentow
politycznych?

Taki sposdb powotywania rzadu funkcjonuje w Szwajcarii. Pewna
roznica jednak jest miedzy tym jak to funkcjonuje w Szwajcarii
a moim tekstem. 0Odnosnie sktadu ilo$ciowego poszczegdlnych
ugrupowan politycznych w przysztym rzadzie, szwajcarskie
partie porozumiaty sie miedzy sobg, nazywajac to porozumienie
»formuta magiczng” uwzgledniajgcg poparcie spoteczenstwa a
takze mniejszosci jezykowe i regionalne. Formuta magiczna nie
jest zapisem konstytucyjnym ani ustawowym. Jest po prostu
porozumieniem zawartym miedzy partiami politycznymi. W
Szwajcarii jeszcze przed wyborami wiadomo ktdre partie i ilu
ministrow wprowadza do rzadu. Dlatego procesowi powotywania
szwajcarskiego rzadu nie towarzyszy taka rywalizacja
polityczna, jakag mamy obecnie na polskiej scenie politycznej.
W praktyce najczesciej jest tak, ze te same osoby peinig
funkcje ministrow w kolejnych kadencjach.

Formuta magiczna sprawnie funkcjonowata do roku 2003.
Zaburzenia wprowadzit fakt wysokiego zwyciestwa wyborczego
jednej z najmniejszych partii politycznych, co spowodowato
koniecznos¢ przydzielenia jej przywileju wprowadzenia do rzadu
swoich przedstawicieli. 0d 2003 roku formuta magiczna byta
kilka razy modernizowana. Szwajcarzy trzykrotnie prébowali
zmieni¢ system powotywania rzadu, ale trzykrotnie obywatele w
referendum nie zgodzili sie na proponowane rozwigzania,
poniewaz powotanie rzgdu metodg formuty magicznej gwarantuje
dgzenie do osiggania kompromisowych rozwigzan i zapobiega
przejeciu wtadzy w kraju przez najsilniejszag partie polityczna
samodzielnie lub w koalicji z mniejszg partig.



Nie sgdze, aby polskie partie polityczne zawariy ze soba
porozumienie na wzér szwajcarski. Dlatego, jak juz
powiedziatem nalezy je zmusié przepisami zawartymi w nowej
konstytucji. Liczba ministréw desygnowanych przez poszczegdlne
ugrupowania polityczne nie bytaby wynikiem negocjacji
miedzypartyjnych. Wynikataby wprost =z przepisoéw
konstytucyjnych, bez dtugich politycznych targéw.

Zadna partia nie posiadataby wiekszo$ci w Radzie Ministréw.
Tym samym rdéwniez w Sejmie nie powstataby wiekszos¢ rzadzaca,
a jesli nie by*oby wiekszosci, to i nie bytoby opozycji. Nie
bytoby tez naczelnika panstwa, na ktdérym realnie opiera cie
cata wtadza. Na obrady parlamentu wrécitby jezyk
parlamentarny, bo nie mozna bedzie konkurenta politycznego
nazwa¢ ztodziejem, kanalig czy innym zdrajca, gdyz trzeba z
nim wspétpracowac, zawiera¢ kompromisy.

Partie miatyby wptyw na wytanianie kandydatéw na ministréw,
ale o tym kto ministrem zostanie decydowatoby Zgromadzenie
Narodowe, przegtosowujgc oddzielnie kazdego kandydata na
ministra. Zwracam uwage na fakt, ze w Sejmie 1 Senacie nie ma
wiekszosci i opozycji, wiec decyzje o powotaniu poszczegdlnych
ministréw bytyby merytoryczne a nie partyjne. Zatem nie kazdy
kandydat nominowany przez partie zostatby ministrem. W miejsce
kandydata odrzuconego przez Zgromadzenie Narodowe dana partia
desygnowataby na funkcje ministra kolejnego kandydata. Partia
desygnujgc kandydata na ministra nie mogtaby sugerowac rodzaju
obowigzkdéw wykonywanych w rzadzie przez jej kandydata.

Rodzaj wykonywanych zadan i obowigzkéw ministrowie ustaliliby
miedzy sobg po powotaniu catego rzadu. To jest bardzo wazna
decyzja. Zazwyczaj przy powotywaniu rzadu targi miedzy
koalicjantami idg o to jakie ministerstwa koalicjantom
przypadng. Boj idzie zazwyczaj o ministra spraw wewnetrznych,
spraw zagranicznych, obrony narodowej, finansdéw i gospodarki..
W przypadku powotywania ministréw wedtug proponowanej
procedury takich targéw, zabierajacych czas i nerwy, by nie
byto.



Powotany rzad, w ktérym zadna partia nie ma przewagi podzieli
sie obowigzkami w zaciszy gabinetdow, nie nadajac rozgtosu
toczonym wewnetrznie sporom. Jednemu z ministréw Zgromadzenie
Narodowe powierzytoby dodatkowg funkcje Prezydenta Polski na
jednoroczng kadencje z zadaniem kierowania pracg Rady
Ministréw, swoim resortem, i reprezentowania Polski na
zewngtrz.

Mysle, ze duzo kontrowersji wywota konstytucyjna zasada wyboru
prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe i to na jednorocznag
kadencje. Na rok wybierany bytby réwniez wiceprezydent, ktory
najczesciej zastgpi prezydenta po uptywie rocznej kadencji.
Jak zaznaczytem wczesniej prezydent przewodniczy obradom Rady
Ministrow, wykonuje zadania jednego z ministréw, reprezentuje
kraj na zewngtrz 1 sprawuje funkcje reprezentacyjne
uczestniczac w waznych uroczystosciach, przyjmujgc listy
uwierzytelniajgce od przedstawicieli panstw obcych,
wygtaszajac oredzie noworoczne.

Do mocniejszych uprawnien prezydenta nalezy wydawanie
zarzadzen w sprawach pilnych, wymagajgcych szybkiej decyzji
nie mogacych czeka¢ na posiedzenie Rady Ministréw. Takie
zarzgdzenie prezydent przedstawia do zatwierdzenia Radzie
Ministréw na najblizszym posiedzeniu.

Nie bedzie nam potrzebny prezydent do podpisywania, Llub nie
podpisywania uchwalonych ustaw. W podpisywaniu ustaw wyrecza
go marszatkowie obu izb parlamentu. Weto prezydenckie
zastgpimy silniejszym, bo skutecznym wetem obywatelskim. Do
wreczenia nominacji generalskich wystarczy prezydent wybierany
przez Zgromadzenie Narodowe. Polskie obywatelstwo nada
wojewddztwo na wniosek gminy, prawo %taski przejmie
Zgromadzenie Narodowe, wojskiem zajmie sie minister 1
generatowie, zarzadzeniem wybordéw zajmie sie Zgromadzenie
Narodowe ustalajgc staty dziehA wyboréw po uptywie kadencji.
Nie trzeba bedzie czeka¢ kiedy Prezydent %askawie og%tosi
termin kolejnych wybordéw. Przyszty kalendarz wyborczy bedzie
znany bezposrednio po wyborach aktualnej kadencji parlamentu,



Powinnidémy odpowiedzie¢ sobie na pytanie — czy rzeczywiscie
Polska potrzebuje symboli dominacji wtadzy nad narodem w
postaci patacéw dla premiera i prezydenta, Rady Ministréw i
Kancelarii Prezydenta. Nie sg nam potrzebni ministrowie
prezydenccy dublujgcy ministrdéw rzadowych. Walczymy o tanie
panstwo. Potrzebe istnienia prezydenta wybieranego w wyborach
powszechnych dosadnie okreslit Andrzej Lepper méwiac:
Prezydent jest pracowity.. gra w tenisa, ptywa w basenie,
jezdzi za granice, poklepuje sie po plecach, ale jakie
korzysci ma z tego Polska?

GLOWA PANSTWA BEDZIE SIEDMIO0SOBOWA RADA MINISTROW.

Nowa Konstytucja, o ktdédrej tu méwimy, nie dopusSci aby
ktokolwiek podejmowat jednoosobowo decyzje w 1istotnych
sprawach dla Polski.

Organy wykonawcze panstwa i samorzaddéw nie mogg by¢ sprawowane
jednoosobowo, a decyzje powinny by¢ przez nie podejmowane
kolegialnie. Kierowanie zespotem wykonawczym powinno byc
corocznie zmieniane. Nowa Konstytucja bedzie przewidywad
coroczng zmiane na stanowiskach prezydenta kraju, marszatkéw
Sejmu i Senatu. Konstytucje samorzadowe podobnie.

Artykut w nowej Konstytucji, dotyczacy powotania rzadu,
otrzyma brzmienie:

Rade Ministréw wybiera Zgromadzenie Narodowe sposrod
kandydatow czterech partii politycznych, ktére w wyborach do
Sejmu uzyskaty najwieksze poparcie. Trzy partie polityczne o
najwiekszym poparciu przedstawiaja Zgromadzeniu Narodowemu po
dwéch kandydatéw na ministréw, a partia zajmujgca czwarte
miejsce w poparciu wyborczym — jednego kandydata.

Jaki sktad rzagdu miataby Polska po wyborach z 2019 roku?
Zatdézmy, ze Konstytucja ustali 7 osobowy sktad Rady Ministrow.
W 2019 roku wyborcy udzielili nastepujgcego poparcia
poszczegdélnym ugrupowaniom politycznym:

— PiS 43,59%,



— KO 27,40%,

— SLD 12,56%,

— PSL 8,55%,

— Konfederacja 6,81%
— MN 0,17%

— Pozostate 0,92%
Sktad 7 osobowej Rady Ministréw bytby nastepujacy:
— PiS 2 ministroéw,

— KO 2 ministroéw,

— SLD 2 minister,

— PSL 1 minister.

W stosunku do tak wytonionego rzgdu, jak i poszczegdélnych
ministrow nie bytoby g*osowane wotum zaufania, bo kto w takim
rzgdzie miatby zazgdaé¢ gtosowania nad wotum zaufania, jesli
najwieksze partie polityczne, zgodnie z Konstytucjg, ten rzad
reprezentuja. Ewentualne konsekwencje prawne poszczegdlni
ministrowie ponosiliby po zakoniczeniu kadencji.

Bytby to silny rzad koalicji najwiekszych partii politycznych
na cata kadencje, zmuszony konstytucyjnie do wspéipracy i
zawierania licznych kompromisdw przy opracowywaniu ustaw i
podejmowaniu innych kolegialnych decyzji.

Cztonkowie takiego rzgdu dazyliby do zachowania najdalej
idgcego konsensusu w okreslonej sprawie, ale podejmujac
kolegialnie decyzje poprzez gtosowanie, przy braku konsensusu,
mieliby obowigzek bronic¢ przegtosowanej decyzji niezaleznie od
tego czy sie z niag zgadzajjq.

Scieranie sie pogladéw podczas dyskusji w takiej Radzie



Ministréw przy wypracowywaniu decyzji bytyby poufne. Zaden
spor, czy ktétnia ministréw nie mogtaby ujrzec sSwiatta
dziennego. Ministrowie w publicznych wypowiedziach nie mogliby
krytykowa¢ podejmowanych decyzji ani innych ministréw.

Czy wyobrazacie sobie, Zze taka Rada Ministréw opracowataby
ustawe podporzadkowujgcg sgdownictwo ktdérejkolwiek partii
politycznej? Czy wyobrazacie sobie, ze taki rzad opracowatby
ustawe Lex Tusk? Czy ministrowie tego rzadu mogliby
przydziela¢ srodki finansowe organizacjom popierajgcym program
ktérejs partii politycznej?

Zdaje sobie sprawe z tego, ze przedstawiony wyzej sposéb
powotania Rady Ministréow spotka sie z totalng krytyka partii
politycznych. Nie po to przeciez obiecujg wyborcom gruszki na
wierzbie aby dzielic¢ sie wtadzg z tymi, ktorzy nie potrafili
tych gruszek odpowiednio sprzedac¢. Jezeli Zjednoczona Prawica
(PIS) w 2019 roku osiggneta 43,59% poparcia, to z pomoca
metody d Hondta osiggneta wiekszos¢ pozwalajgca na samodzielne
rzgdy, a SLD tylko 12,56% i obie te partie sg zrdéwnane w
liczbie ministrow? To niesprawiedliwe!

0téz Szanowni Panstwo. Rade Ministréw wedtug Nowej Konstytucji
tworzy¢ sie bedzie z przedstawicieli najpopularniejszych
partii politycznych nie po to, aby zadowoli¢ takie czy inne
ugrupowanie polityczne. Tworzy sie jg po to, aby projekty
ustaw przez nig opracowywane uwzgledniaty godnos¢ cztowieka i
stuzyty 0jczyznie. Pod rzgdami Nowej Konstytucji wysoki poziom
poparcia wyborczego daje partii politycznej wiekszg mozliwos¢
oddziatywania na ksztattowanie poglgdu i woli Narodu, bo w
ostatecznym rozrachunku to Nardéd decyduje jakich przepiséw
prawa chce przestrzegacd.

Zaproponowany udziat*t najwiekszych partii politycznych w
formowanej Radzie Ministrdéw zapewnia, ze nikt nie bedzie
sprawowa¢ autorytarnej wtadzy w Polsce.

Czy tak powotana Rada Ministréw zawsze bedzie uchwala¢ ustawy



korzystne dla obywateli?

Powinna, ale licho nie $pi. Mogag zdarzy¢ sie ustawy
nieakceptowalne dla obywateli. Co z tym zrobid?

W nowej konstytucji powinnismy sie upodmiotowi¢ jako Naréd, i
to na szczeblu krajowym i samorzadowym. Wyposazy¢ sie w
instrumenty prawne umozliwiajgce statg kontrole zarzagdzajgcych
panstwem i samorzadem.

Nada¢ sobie prawo inicjatywy w sprawie czesciowej i catkowitej
zmiany konstytucji. Zakonczonej ogtoszeniem referendum w tej
sprawie, na zadanie ustalonej grupy obywateli (np. 300
000) .Powinnismy takze decydowa¢ w sprawie innych aktéw
prawnych, rowniez poprzez referendum ogtaszane na zadanie
ustalonej grupy obywateli (np. 200 000). Takie referendum
nazywane jest referendum fakultatywnym, albo wetem
obywatelskim. Fakultatywnym dlatego, ze nie musi by¢ ogtaszane
w sprawie kazdego aktu prawnego. 0Ogtasza¢ je bedziemy w ciagu
100 dni od oficjalnego opublikowania danego aktu prawnego, na
ktory nie chcemy sie zgodzi¢. Dotyczy¢ to moze takich aktow
prawnych jak:

— ustawy Rzeczpospolitej;

— ustawy Rzeczpospolitej uznane za pilne, ktérych czas
obowigzywania przekracza rok;

— uchwaty Rzeczpospolitej, o ile przewiduje to konstytucja Llub
ustawa;

— umowy miedzynarodowe, ktdre:
— sg bezterminowe 1 nie przewiduja wypowiedzenia;
— przewidujg przystgpienie do organizacji miedzynarodowych;

— zawieraja wazne przepisy prawne, ktérych wdrozenie wymaga
zmiany ustawodawstwa Rzeczpospolitej.



Nowa konstytucja powinna przewidywac¢ réwniez referendum
obligatoryjne, obowigzkowo ogtaszane przez wtadze dla
rozstrzygniecia przez obywateli spraw waznych wymienionych w
konstytucji. Miedzy innymi takich jak:

— catkowita lub czesSciowa zmiana Konstytucji niezaleznie od
tego kto jest jej autorem,

— przystgpienie Polski do organizacji zbiorowego
bezpieczenstwa lub do wspdolnot ponadnarodowych,

— udzielenie podmiotowi polskiemu z wudziatem kapitatu
zagranicznego oraz podmiotowl zagranicznemu koncesji na
wydobycie zasobdéw naturalnych znajdujgcych sie w polskiej
ziemi,

— udzielenie zgody na state stacjonowanie na polskiej ziemi
wojsk sojuszniczych,

— jednorazowy wydatek z budzetu panstwa przekraczajgcy kwote
50 miliardéw ztotych,

— 1 inne.

Referenda, o ktdrych wyzej mowa powinny by¢ wigzgce zgodnie z
wolag gtosujgcych obywateli. Nie powinny zawieraé¢ progow
frekwencyjnych. Kazdy ma prawo gtosowac¢. Nie bioracy udziatu w
referendum godzg sie na wynik ustalony przez gtosujgcych.

Wazna kwestia w sprawie uchwalania nowych ustaw.

W dyskursie publicznym w Polsce, wsrdéd zwolennikéw demokracji
bezposredniej, dosy¢ powszechnie uwaza sie, ze referendum
fakultatywne lub inicjatywa obywatelska, bedzie stuzy*o do
uchwalania nowych ustaw. Niektérzy dyskutanci do tego stopnia
sie rozpedzaja, ze zaczynajg twierdzié¢, iz po wprowadzeniu do
konstytucji instrumentéw demokracji bezposSredniej (Inicjatywa
obywatelska Weto obywatelskie i Referendum) nie bedzie nam
potrzebny Sejm i Senat. Ustawy sami sobie bedziemy uchwalacd.



TAK NIE BEDZIE.

Zgodnie z nowg Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z
inicjatywag ustawodawczg bedzie mégt wystgpié¢ kazdy poset i
kazdy senator, komisja parlamentarna, frakcja parlamentarna,
wojewddztwo, oraz Rada Ministrdéw. Nie ma tu Jasia spod budki z
piwem. Praktycznie najczesciej projekty nowych ustaw wnosi¢
bedzie Rada Ministrow.

Inaczej bedzie przedstawia¢ sie ta sprawa na poziomie
wojewddztwa. Konstytucja wojewddzka przewidywac bedzie
ogtoszenie referendum fakultatywnego, miedzy innymi w sprawie
uchwalenia, zmiany 1Llub wuchylenia jakiegokolwiek prawa
wojewodzkiego, na zadanie ustalonej dla danego wojewddztwa
grupy obywateli uprawnionych do gtosowania , ustalonej liczby
gmin, Tlub ustalonej liczby cztonkéw Rady Wojewddztwa.
Ustalonej dla danego wojewdédztwa dlatego, ze w kazdym
wojewddztwie moze by¢ inna liczba obywateli, gmin, cztonkéw
Rady Wojewddztwa.

Rada Ministrow sktadajgca sie z przeciwnikdéw politycznych i
upodmiotowienie wyborcéw, to warunki niezbedne dla zarzadzania
panstwem z korzyscig dla obywateli. Bedzie réwniez gwarantem
zachowania godno$ci Narodu Polskiego, ktéry faktycznie, a nie
werbalnie bedzie sprawowa¢ w Rzeczypospolitej wtadze
zwierzchniga.

Wiele o0s6b zaangazowanych i rozumiejacych potrzebe zmiany
sposobu zarzgdzania krajem uwaza, ze wpisanie do konstytucji
tylko instrumentdéw demokracji bezpoSredniej w postaci
referendum dotyczgcego zmiany konstytucji 1 referendum
fakultatywnego rozwigza problemy Polakéw. Nie ma potrzeby,
wedtug nich, zmieniania catej konstytucji, w tym réwniez
opisanego wyzej sposobu powotywania rzadu. Moim zdaniem nie
maja racji.

Dlaczego?

Dlatego, ze jesli zostawimy dotychczasowy sposdb powotywania



Rady Ministréw, to w Sejmie pozostanie wiekszo$¢ umozliwiajgca
uchwalenie wotum zaufania dla rzadu i umozliwiajgca uchwalanie
ustaw sitg wiekszos$ci sejmowej. Powstanie tez opozycja, ktdra
w dotychczasowym systemie jest ubezwtasnowolniona, a po
wpisaniu do Konstytucji instrumentdéw demokracji bezposSredniej
bedzie mogta odwotal sie do zdania narodu, poprzez zebranie
podpiséw o referendum w sprawie konstytucji i ustawy. Zatem
nie mozna powiedzieé, ze wpisanie do konstytucji tylko
instrumentéw demokracji bezposSredniej nic nie daje. Daje i to
duzo, rzadzacy muszag liczy¢ sie ze zdaniem opozycji i
obywateli.

Zarzgdzanie krajem to jednak podejmowanie przez rzad bardzo,
bardzo wielu decyzji, nie koniecznie poprzez ustawy uchwalane
w parlamencie. Chociazby takich jak obsadzanie stanowisk
rzadowych, w radach nadzorczych i zarzadach spétek skarbu
panstwa, w administracji i instytucjach centralnych. To sg
funkcje, ktdére w aktualnym systemie opanowane sg przez ludzi
wiekszosci sejmowej. I nadal takimi pozostang. Personel
niektérych po wyborach i zmianie wiekszo$ci sejmowej
wymieniany jest od prezesa do sprzgtaczki. Myslicie Panstwo,
ze po wpisaniu do Konstytucji tylko instrumentéw demokracji
bezposredniej wiekszo$S¢ sejmowa odpusci? Sgdze, ze nie. Ustawa
bedzie gonic¢ ustawe, zmiana uchwalonej ustawy goni¢ bedzie
zmiane. Opozycja utraci znaczenie w obradach sejmu, bo
wiekszos¢ rzadzgca odbierze jej czas wystgpien i przegtosuje
kazdg ustawe jakg tylko zechce.

Jezeli w kazdej najdrobniejszej sprawie zechcemy zbieracd
podpisy i ogtasza¢ referendum, to nie nadazymy z gtosowaniem i
sprofanujemy idee referendum. Procedura powotywania Rady
Ministrow z przeciwnikéw politycznych potrzebna jest tez po
to, aby juz na etapie pomystu dotyczgacego uchwalenia ustawy
podlegata ona wstepnemu uzgodnieniu gtdéwnych sit politycznych.
Ustawa o sadownictwie podporzgdkowujgca sgdownictwo partii
rzagdzgcej zostataby wyeliminowana juz na etapie projektu. Nie
bytyby potrzebne podpisy, nie bytoby potrzebne referendum. Ten



rzad bedzie podejmowa¢ decyzje kolegialnie i nie dopusci do
tego aby intratne stanowiska w spdtkach skarbu panstwa,
administracji, instytucjach centralnych byty po kazdych
wyborach parlamentarnych zmieniane, lub podporzadkowywane
jakiejs jednej partii politycznej, ktéra w wyborach osiggneta
najwyzsze poparcie.

Chciatbym aby$my zrozumieli, ze konstytucyjne powotanie Rady
Ministréw z przeciwnikdéw politycznych jest dla prawidtowego
dziatania panstwa tak samo wazne jak instrumenty demokracji
bezposredniej. Ministrowie z rdéznych opcji politycznych
przypilnuja sie wzajemnie przed przejmowaniem panstwa przez
ktéorgkolwiek z partii politycznych. Ta Rada Ministréw
sktadajaca sie z konkurentéw politycznych bedzie kontrolowac¢ i
ujarzmia¢ samg siebie.

To oczywiscie nie sg wszystkie zmiany, ktdore powinny by¢
wprowadzone do nowej Konstytucji, ale mysSle, ze na potrzeby
dyskusji miedzy nami w dniach 16 i 17 wrzes$nia zmiana sposobu
powotywania rzadu i upodmiotowienie obywateli wystarczg.
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