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Manifestacje sga weztowym elementem demokracji, wentylem
bezpieczehAstwa, ©przez ktéry uchodzi obywatelskie
niezadowolenie. Mozliwos$¢ zgtaszania demonstracji w ostatniej
chwili (tzw. zgromadzenia spontaniczne), odwotania sie od
zakazujgcej manifestacji decyzji miasta czy wreszcie
odpowiedzialnos$¢ organizatora za dziatania uczestnikdéw marszu
— to szczegbtowe, ale niezwykle istotne dla debaty publicznej
(ktérej czescig sg demonstracje) problemy prawne. Do tego
zbioru od lat wtgczane sg propozycje dotyczace mozliwos$ci
anonimowego udziatu w demonstracjach. Pod pozorem troski o
bezpieczenstwo, uderzajg w fundamentalny element wolnos$ci
zgromadzen: prawo do zastoniecia twarzy. Tego wgtku nie
zabrakto réowniez w projekcie przygotowanym przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji.

»Ruszanie” wustawy Prawo o zgromadzeniach w okresie
przedwyborczym moze prowokowad¢ zarzut ograniczania praw
wychodzgcej czasem na ulice opozycji. Jednak ze wzgledu na
wchodzgcy niebawem w zycie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji opublikowa*o przed
Swietami projekt nowej ustawy. W nieztej propozycji, ktéra
rozwigzuje m.in. problem zgromadzen spontanicznych, nie oby%o
sie — niestety — bez watku ograniczania prawa do anonimowego
manifestowania.

Zgodnie z propozycjg ministerstwa, organizator w zawiadomieniu
o zamiarze odbycia marszu moze zawrzel deklaracje, ze ,nie
przewiduje udziatu oséb zamaskowanych”. Po co miatby to robic?
Zgodnie 1z wuzasadnieniem, wumozliwi mu to ,wyrazne
zasygnalizowanie nieprzyjecia takiego sposobu manifestowania”,
a takze utatwi wspdétprace z przedstawicielami miasta i
policjg. Nie oznacza to jednak zakazu zastaniania twarzy.
Niezaleznie od deklaracji organizatora, bedzie mozna przyjs¢
na demonstracje z zastonietg twarzg. Czy zatem wszystko w
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porzadku?
DO ABSURDU

W praktyce, propozycja umozliwia organizatorowi oswiadczenie,
ze ,te %tobuzy z zastonietymi twarzami, ktdére popetniaty
przestepstwa, nie byty uczestnikami mojej manifestacji.
Przeciez deklarowatem, ze nie przewiduje wudziatu oséb
zamaskowanych”. Jednak podobna deklaracja ma taki sam sens,
jak stwierdzenie: ,nie przewiduje osdéb *amigcych prawo” — obie
nie zwiekszg bezpieczerstwa 1 nie zapobiegng wydarzeniom
znanym np. z corocznego Marszu Niepodlegtosci. Chuligani,
ktéorzy z premedytacjg *amiag prawo, nie przejmg sie przeciez
tym, ze organizator nie zyczy sobie wudziat*u oséb
zamaskowanych. Sktadanej deklaracji nie towarzyszy zadne
uprawnienie do jej egzekwowania. Pozostanie pustym przepisem,
gdzie$ na marginesie problemu bezpieczenstwa zgromadzen.

MANIFESTUJACY POD PRESJA

Propozycja ministerstwa moze prowadzi¢ do niepokojgcej
sytuacji, w ktorej organizator oraz podlegajgce mu stuzby
porzagdkowe beda wywiera¢ presje na osoby anonimowo
uczestniczgce w zgromadzeniu. Moze to np. przyjac¢ forme
ogtoszenia organizatora marszu wygtaszanego za pomoca
megafondw. Takze organizator moze by¢ celem naciskéw ze strony
gminy lub policji, by zawart deklaracje w zgtoszeniu. Presja
nie bytaby problemem, gdyby dotyczyta przestrzegania przez
manifestujgcych przepisdéw karnych. Jednak zastanianie twarzy
jest — 1 ma pozostal — dziataniem zgodnym z prawem.

Propozycja ministerstwa zdecydowanie w mniejszym stopniu
ingeruje w wolnos¢ zgromadzen niz projekt zaproponowany przez
Prezydenta. Niemniej, nie przyniesie ona pozytywnych
rezultatow — moze natomiast w praktyce prowadzi¢ do
ograniczenia prawa do anonimowego udziatu w zgromadzeniach.
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