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Sudan Potudniowy miat* by¢ pokazem dobroczynnego wptywu Ameryki

w Afryce. Okazat sie — w najlepszym przypadku — fiaskiem
amerykanskiej polityki. Moze nie tak oczywistym i bez tak
daleko siegajacych konsekwencji, jak Afganistan, Irak czy
Libia, ale catkowitym.

Sponsorowana przez USA rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ, de
facto traktujgca Sudan Potudniowy jako panstwo upadte -
pokazuje, ze amerykanski eksperyment w tym kraju dobiegt konca
— albo, ze wchodzi on w zupetnie inng faze.

DZIEDZICTWO IMPERIUM I KONIEC WOJNY BEZ KONCA

Ten region Afryki nigdy nie zaznat spokoju. Dla wszystkich
sgsiaddéw byt obszarem peryferyjnym. Zamieszkaty przez odrebng
etnicznie, nilockag ludnos$¢, potozony na pograniczu kilku
stref, od wiekdédw byt obszarem ekspansji i brutalnej
eksploatacji — czy to ze strony arabskiego Sudanu 1 arabskich
miast wybrzeza Oceanu indyjskiego, Etiopii, dawnych panistw
terenéw Miedzyjezierza (obecnej Ugandy). Z punktu widzenia
sgsiaddw posiadat wartos¢ gtdéwnie jako teren do towdw na
niewolnikdéw, na ktdérych zawsze byt popyt. To przez te obszary
w XIX w. uciekali przed mahdystami Stas i Nel, to tu dziatat
Emin Pasza (wtas¢. Isaak Eduard Schnitzer). To tu, w 1898 r. w
Faszodzie (ob. Kodok) doszto do starcia miedzy brytyjskim a
francuskim imperium kolonialnym, wyznaczajgcego moment, od
ktérego wiadomo by*o, ze cata Afryka jest juz podzielona i nie
ma miejsca na dalszg ekspansje europejskich mocarstw, jesli
nie miatyby wchodzi¢ sobie w droge. W XX w. obszar
dzisiejszego Sudanu Potudniowego, wbrew pierwotnym zamiarom
Brytyjczykdéw, ktdédrzy chcieli dotaczy¢ go do Ugandy -
ostatecznie przytaczony zostat do Sudanu Anglo-Egipskiego 1
wraz nim ostatnim uzyskat w 1956 r. niepodlegtosc.
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Podziat brytyjskich Indii jest chyba najlepiej znanym
przyktadem konfliktéw stworzonych przez Brytyjczykow,
wycofujgcych sie z roli kolonialnej metropolii. Sudan jest
rowniez jednym z nich. Sklejenie w cat*os¢ potudnia i po6inocy
Sudanu od razu stato sie zarzewiem konfliktu. Pierwsza
sudanska wojna domowa toczona miedzy sitami rzgdowymi a
rebeliantami z potudnia, rozpoczeta sie juz na ro przed
proklamowaniem przez Chartum niepodlegto$ci i trwata do 1972
r., w tym czasie pochtaniajgc pdét* miliona ofiar. Konczacy ja
uktad nie wygasit jednak konfliktu, ktéry odzyt jedenascie lat
p6Zzniej i trwat ponad lat dwadzie$cia dwa, w czasie ktérych
zgineto dwa i pét miliona ludzi.

Zakonczenie drugiej sudanskiej wojny domowej miato miejsce juz
w nowych warunkach. W tym czasie, na przetomie XX 1 XXI w.
wiadomo byto juz, ze Sudan Potudniowy posiada potezne, trzecie
co do wielkoSci w Afryce Subsaharyjskiej (po Angoli i Nigerii)
zasoby ropy naftowej. W rozgrywce pojawit sie tez zupeinie
nowy uczestnik, do tej pory mato zainteresowany tym regionem —
Stany Zjednoczone. Pierwszym sygnatem ich zaangazowania by+to
pojawienie sie we wrzesniu 2001 r. wystannika prezydenta USA,
bytego senatora Johna Danfortha, ktdérego zadaniem byto
zbadanie, w jaki sposdéb Ameryka by mogta “odegrac¢ role
katalityczng w procesie pokojowym”. KonAczace wojne domowa
porozumienie zawarte w Nairobi w 2005 r., wyznaczajgce plan
dziatahn prowadzacych do referendum na terenach Sudanu
Potudniowego i jego niepodlegtosci pewnie nie dosztoby do
skutku, gdyby nie zaangazowanie amerykanskie. Dla Amerykanéw
konflikt potudniowosudanski byt czescig prowadzonej przez nich
wojny dobra ze ztem. Sudan, ktdérego prezydent Hassan al-Baszir
zdradzat wyrazne sympatie z panstwami 0Osi Zta, byt wrogiem,
zas zamieszkaty przez chrzesScijan (przynajmniej nominalnych)
Sudan Potudniowy — potrzebujgcym obrony przyjacielem.
Doktadnie wedtug tego samego czarno-biatego scenariusza byli
dobrzy, przesladowani Kosowianie i nekajacy ich Zli Serbowie,
by wymienié¢ tylko jeden przyktad.



Wymownym znakiem amerykanskiego sponsoringu Sudanu
Potudniowego jest czarny kapelusz, w ktorym zawsze wystepuje
prezydent tego kraju Salva Kiir . Otrzymat go od George’a W.
Busha. Pod wzgledem sympatii zmiana warty w Waszyngtonie nic
nie zmienita — administracja Baracka Obamy, za czaséw ktdrej
odbywato sie referendum niepodlegtosciowe w 2011 r., podobnie
jak przed nig republikanska, widziat*a sprawe w identycznych
kategoriach. Wiecej nawet — dla Obamy Sudan Potudniowy mia%
by¢ sztandarowym przyktadem dobra, jakie jest w stanie uczynié
zaangazowanie amerykanskie w Afryce.

SZYBKI KRES ZtUDZEN

Niepodlegtos¢ ogtoszono 9 lipca 2011 r. w atmosferze euforii.
W mgnieniu oka wyniszczony wieloletnig wojng 1 zamieszkaty
przez ludno$¢ pozbawiong niemal wszystkiego kraj miat sie stad
panstwem szczesliwym, demokratycznym i zasobnynm.
Btogostawienstwo Ameryki i kalkulacja méwigca, ze przy ok. 8
mln ludnosci i wielkosci zasobdéw ropy naftowej (wdwczas
znacznie drozszej niz obecnie), Sudan Potudniowy bedzie miat
dochdéd narodowy na gtowe mieszkanca wyzszy niz niejedno
panstwo europejskie, pozwalaty wierzy¢, ze tak sie stanie. Juz
pierwsza rocznica niepodlegtosci pokazata, jak naiwne byty te
rojenia.

Na Sudan Potudniowy spadta inwazja organizacji humanitarnych,
jedna przez drugg pragngcych podnies¢ poziom zycia jego
mieszkancéw. Jedna przez drugg kopaty przede wszystkim
studnie. Brak dostepu do wody pitnej jest wielkim
ograniczeniem rozwojowym. Nie sposob jednak oprze¢ sie mysli,
ze tak silna koncentracja na wierceniach w kraju, gdzie pod
ziemig oprécz wody znajdujg sie takze i inne zasoby, sugeruje,
ze te dobroczynne studnie mogty mie¢ takze i ,drugie dno”.
Jednak takze i dziatalnos¢ amerykanskich i europejskich
organizacji pozarzadowych nie zmienita specjalnie sytuacji 1
Sudan Potudniowy, jak byt jednym z najbiedniejszych krajéw
Swiata, tak nadal nim pozostat. Mniejszej lub wiekszej skali
walki etniczne wybuchaty na réznych obszarach, wiec konflikty



0 zupeinie podstawowe zasoby na obszarach gdzie brakuje
wszystkiego, bron jest za to ogdlnie dostepna i znajduje sie w
rekach ludzi od dziecinstwa nawyktych do jej uzywania, sa
zupetnie nieuniknione.

Rzgdzgca krajem elita wywodzgca sie z Armii/Ruchu Wyzwolenia
Ludu Sudanu Potudniowego (Sudan People’s Liberation
Army/Movement — SPLA/M), ktdérej przywédca, Salva Kiir zostat
prezydentem, bardzo szybko pokazata, ze jej kompetencje do
rzgdzenia krajem sg — oglednie méwigc — dos$¢ ograniczone. Nie
trudno to wyjasnié¢. Kto$, kto przez cate dotychczasowe zycie
znat tylko Swiat brutalnej, krwawej wojny i opanowat dziatanie
w nim do perfekcji, niekoniecznie musi okazad sie dobrym
administratorem. Wiecej nawet, jest mato prawdopodobne, zeby
nim sie okazat. W rezultacie ca*a historia Sudanu Potudniowego
od dnia niepodlegtosci zdaje sie wskazywaé, ze rzadzacy nim
partyzanci starajg sie za wszelka cene wrdécié¢ do swiata, ktéry
znajg i w ktorym umiejg sie poruszac, jakby dziatali w mysl
hasta, ze wojna sie jeszcze nie skonczyta, jeszcze s3g
wrogowie, zeby z nimi walczy¢ i dlatego jeszcze warto zy¢. Tak
wiec rzad potudniowosudanski zaraz po uzyskaniu niepodlegtos$ci
uwiktat sie w konflikt graniczny z Sudanem o prowincje Abyei.
Niedtugo potem prezydent Kiir zablokowal catkowicie eksport
ropy naftowej w rezultacie konfliktu z Chartumem o koszty jej
tranzytu. Czynigc kalkulacje dotyczgce przysztego dobrobytu
Sudanu Potudniowego zapomniano o jednym: jedyna droga, ktdra
potudniowosudanska ropa moze by¢ eksportowana, jest rurociag
do Portu Sudan. Pdétnocny odcinek rurociggu jest za$ pod
kontrola sudanska.

Rzgdzgca Sudanem Potudniowym elita szybko natomiast nauczyta
sie jednego — ze oprécz ucieczki od prawdziwych wyzwan, jakie
statyby na drodze do przeksztatcenia kraju w przynajmniej
namiastke obiecanego w dniu niepodlegto$ci raju na ziemi, duzo
tatwiej jest sie od nich powstrzymac, bo nawet w kraju bardzo
biednym, doébr dla niewielkiej grupy, ktéra bedzie nim rzadzi¢
i tak wystarczy. Korupcja zatem rozkwitta. Wkrétce jednak



miato sie tez okazal, ze débr do podziatu miedzy wybranymi, a
zwtaszcza stanowisk, wcale nie jest tak duzo, zeby byto sie
czym dzielic.

NOWA ODSLONA WOJNY

Logicznym dopeinieniem pierwszych lat rozwoju (chciatoby sie
napisa¢ ,rozwoju” w cudzystowie) Sudanu Potudniowego by%
konflikt miedzy dwiema kluczowymi osobami w panstwie:
prezydentem Kiirem 1 wiceprezydentem Riekiem Macharem. W
grudniu 2013 r. prezydent oskarzyt Machara o przygotowywanie
zamachu stanu i usunat go ze stanowiska. Machar juz wczesSniej
oskarzat Kiira, ze jego rzady zmierzajg ku dyktaturze i ze ow
dokonuje czystek swoich przeciwnikéw w armii i policji.
Ludziom prezydenta nie udato sie jednak uwiezié¢ Machara -
zdotat zbiec i wraz ze swoimi zwolennikami wszczat opér.
Rozpoczeta sie potudniowosudanska wojna domowa. Po stronie
rzgdowej w walki wtgczyta sie takze armia ugandyjska.
Okrucienstwa i czystki etniczne znéw przeszty wszelkie
wyobrazenie. Ocenia sie, ze od 2013 r. zging¢ mogto ¢wierd
miliona ludzi, by¢ moze wiecej. 0 sielankowej przysztosci
zapowiadanej w 2011 r. nie byto juz co méwic. Wiekszos¢
organizacji pomocowych wycofata takze swoich ludzi — byto zbyt
niebezpiecznie, aby wiercic¢ kolejne studnie.

Za obydwoma przywddcami stojg dwie najwieksze grupy etniczne -
reprezentowani przez prezydenta Dinka oraz reprezentowani
przez jego rywala Nuerowie. Ci drudzy dowodza, ze pod rzadami
Salvy Kiira dokonata sie ,dinkizacja” panstwa, a wiekszos$¢
liczgcych sie stanowisk obsadzili przedstawiciele tego ludu.
Przyjecie, ze gtdéwnag przyczyng wojny miedzy Kiirem a Macharem
jest konflikt etniczny, bytoby nadmiernym uproszczeniem.
Niemniej jednak w panstwie, ktdére od poczatku swojego
istnienia jest w gruncie rzeczy panstwem upadiym, tworem z
ktéorym trudno sie jego mieszkancom identyfikowaé¢ — brak
identyfikacji panstwowej tatwo zastepowany jest identyfikacja
oparta o kryterium religijne lub - jak w przypadku Sudanu
Potudniowego — etniczne. Kazdy przeciez wie, kto jest Dinka, a



kto Nuerem. 0 tym, ze wojna domowa w Sudanie Potudniowym to
wytacznie konflikt etniczny sSwiadczy jednak takze fakt, ze
linie podziatéw przebiegajg czasem w poprzek podziatow
etnicznych, ze obejmuje on rownie inne, poza Dinka i Nuerami,
grupy, oraz ze wiele lokalnych bojéwek wcale nie czuje sie
podlegta ani prezydentowi ani Riekowi Macharowi, a swoje
zaangazowanie po jednej badz drugiej stronie traktuja jako
swego rodzaju dorazne sojusze.

Przez pierwsze péttora roku wojny zadne wysitki regionalnej
organizacji IGAD (dziatajgcej takze w sktadzie IGAD+ — czyli
osiem panstw regionu oraz Unia Afrykanska, ONZ i gtdéwni
partnerzy Sudanu Potudniowego ze Swiata rozwinietego: Chiny,
Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Wielka Brytania 1
Norwegia) nie doprowadzity do poprawy sytuacji. Dopiero w
sierpniu 2015 r. zawarto pod grozba obtozenia obu stron
konfliktu sankcjami kompromisowe porozumienie, zaktadajgce
pewnego rodzaju powrdt do status quo sprzed wojny. Dziatania
zbrojne miaty by¢ zawieszone, a Riek Machar miat zndéw stacd sie
wiceprezydentem. Gtéwnym mediatorem w jego zawarciu by%
prezydent Ugandy Yoweri Museveni. Do jego bezstronno$ci mozna
mie¢ pewne watpliwosci, poniewaz sama Uganda brata udziat w
konflikcie (Museveni wszakze twierdzi, ze wytgcznie w celu
przywrocenia bezpieczenstwa), jednak, chol porozumienie
wprowadzane byto w zycie z oporami i w ograniczonym zakresie,
a ustalenia, ktdre zrealizowano, byty wielorotnie *amane — jak
dotad jest pierwszym, ktdére przyniosto cokolwiek, niemniej
jednak ostateczny rezultat wskazuje, ze cel Museveniego -
sojusznika Kiira — zostat osiggniety.

Na pozér wydaje sie, ze porozumienie by*o korzystne dla
Machara, bo wrécit na zajmowane wczesniej stanowisko, cho¢ w
toku wojny sity rzgdowe zdobyty zdecydowang przewage, jednak i
prezydent Kiir, ktéry opierat sie bardzo przed jego zawarcienm,
zyskat bardzo wiele, aby umocni¢ swojg pozycje. Przede
wszystkim — zyskat czas, ktéry zdotat wykorzystac¢. Pod koniec
2015 r. Kiir przeprowadzit zmiany w podziale administracyjnym



kraju 1 poobsadzat na stanowiskach gubernatordéw swoich
stronnikéw. Machar zostat zaprzysiezony jako wiceprezydent
dopiero w kwietniu tego roku, ale w lipcu zostat* zndéw usuniety
ze stanowiska 1 zastgpiony przez Tabana Denga — dawnego
wspOtpracownika Machara, ktéry najwyrazniej postanowit zmienid
barwy. Po walkach w lipcu oddziaty Machara opuscity stolice, a
on sam udat sie na emigracje do Chartumu. Dziat*ajgc w
warunkach stanu wojny domowej i pod rezimem usankcjonowanego
przez wspélnote miedzynarodowg prezydent Kiir odsunagt tez na
czas nieokreslony grozbe wybordéw, ktdére powinny byty odby¢ sie
wtasnie w 2016 r. W rezultacie zatem po roku od zawarcia
rozejmu jego wtadza tylko sie utrwalita i moze spokojnie
planowal ostateczne militarne pokonanie przeciwnikéw.

STANY ZJEDNOCZONE WRACAJA DO GRY?

Przyjeta 13 sierpnia przez Rade BezpieczehAstwa ONZ i
sponsorowana przez Stany Zjednoczone rezolucja pozwala na
wystanie do Sudanu Potudniowego 4 tys. zotnierzy ONZ. W kraju
jest ich juz 14 tys., nowy kontyngent miatby jednak odgrywa¢
szczegblng role — bytby rozlokowany w stolicy, a jego mandat
pozwolitby mu na podejmowanie bardziej zdecydowanych dziatan
2W razie koniecznosci”. Nikt z cztonkéw RB ONZ nie gtosowatl
przeciw, od gtosu wstrzymaty sie natomiast cztery panAstwa:
Chiny, Rosja, Egipt i Wenezuela.

Rezolucja jest nastepstwem lipcowych walk, w czasie ktorych
dochodzito do atakowania placéwek ONZ, a reakcja zotnierzy w
niebieskich heimach by*a praktycznie zadna, co nie jest
zjawiskiem nowym — przy Kkazdym niemal powazniejszym
konflikcie, podczas ktorego rozlokowane byty sity Narodow
Zjednoczonych, od Bosni do Demokratycznej Republiki Kongo,
dochodzito do podobnych incydentéw. To, co w tej rezolucji
szczeg6lne, to fakt, ze zostata przyjeta nad gtowg rzadu
potudniowosudanskiego, ktory — cokolwiek by mozna mu zarzucig,
a zarzucic¢, jak wynika to i z powyzszej analizy, mozna
naprawde wiele — nadal reprezentuje panstwo cztonkowskie ONZ,
bez ktdérego zgody sity takie nie powinny byc¢ rozlokowywane,



jak réwniez nie powinien byl rozszerzany ich mandat. Zdaniem
rzgdu w Jubie, ktory odrzucit rezolucje, suwerennos¢ Sudanu
Potudniowego zostata w ten sposob zignorowana, podobnie jak i
gwarancje wpisane w Karte Naroddéw Zjednoczonych. Jest to
jednak praktyka, ktdéra pozwolita Stanom Zjednoczonym otworzy¢
sobie drzwi do Afganistanu i Libii (inwazja na Irak w 2003 r.
nie miata sankcji ONZ, cho¢ Stany Zjednoczone bardzo staraty
sie jg uzyskac¢), a wczesniej do interwencji w Somalii. Innymi
stowy, przyjmujac rezolucje RB ONZ potraktowata Sudan
Potudniowy jako panstwo upadte, niezdolne do decydowania o
sobie.

Opracowanie rezolucji i jej przeforsowanie S$wiadczy, ze
Waszyngton porzucit juz catkowicie traktowanie Sudanu
Potudniowego jako swojego ,dobroczynnego eksperymentu” w
Afryce, przynajmniej w tej postaci, w jakiej by*to to u
poczatkéw jego istnienia w charakterze niepodlegtego panstwa.
Czarny kapelusz Kiira juz od dawna byt pustym rekwizytem,
teraz zas$ staje sie btazenskag czapka. Do niedawna jeszcze mégt
Xudzi¢ sie, ze nadal ma za soba amerykanska protekcje, teraz
moze sie okazac¢, ze uwazajagc tak, wykazat sie duzg naiwnoscig.
Pozostaje otwarte pytanie, czy bedzie to poczatek ,nowego
eksperymentu”, podobnego w charakterze do eksperymentu
somalijskiego, ktdéry w grudniu 1992 r. rozpoczat prezydent
George H. W. Bush, pozostawiajgc go w spadku swojemu nastepcy
— Billowi Clintonowi.

W piagtek do Juby udata sie delegacja RB ONZ, majaca przekonad
rzgd Potudniowego Sudanu do zaakceptowania rezolucji. Pod
naciskiem RB ONZ, gdy zagrozita mu embargiem na dostawy broni,
prezydent Salva Kiir zgodzit sie zaakceptowal rezolucje i
rozmieszczenie dodatkowych niebieskich heiméw wyposazonych w
szerszy mandat, dajacy im prawo do aktywnych dziatan. W
rezultacie zatem kwestia suwerenno$ci kraju zostata oddalona.
Co nie znaczy jednak, ze znikt*a — wrecz przeciwnie. Raczej sam
Sudan Potudniowy uznat, ze suwerenno$¢ lepiej schowad do
kieszeni. Jak sie jest panstwem upadtym, lepiej robi¢ dobrg



mine do ztej gry.

Cho¢ — przypomnijmy to raz jeszcze — rzadzacy Sudanem
Potudniowym przez lata pracowali nad skutecznym doprowadzeniem
kraju do upadku. Komentujgc sytuacje w Sudanie Potudniowym rok
po zawarciu rozejmu i pie¢ lat po ogtoszeniu niepodlegtosci,
szef Potaczonej Komisji Monitoringowej 1 Ewalucayjnej, byty
prezydent Botswany Festus Mogae byt zdecydowanie rozczarowany
rezultatami catego procesu. ,Przywédcy Potudniowego Sudanu
zapomnieli mys$le¢ o dobrze swojego narodu” — podsumowat.
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