Zapomnlianli uchodzcy

1 pazdziernika 2008

Uliczni sprzedawcy herbaty, piekarnie produkujgce samun [1] i
witryny restauracji kuszace irackimi potrawami regionalnymi
staty sie dzi$ nieodtgcznym elementem krajobrazu podmiejskich
dzielnic Damaszku takich jak Dzaramana czy Saida Zajnab, a w
niektdrych tamtejszych kawiarniach czesciej mozna ustyszed
dialekt iracki niz syryjski. Takséwki zaparkowane przed
agencjami obstugujgcymi potaczenia z Bagdadem, Mosulem 1 Basrg
Swiadczg o tym, ze nawet jezeli sytuacja w Iraku ulegta pewnej
poprawie, exodus Irakijczykéw wcale sie nie zakonczyt%.

,Brak bezpieczenstwa w miescie zmusit nas w 2004 r. do wyjazdu
Zz Mosulu i szukania schronienia w Kamiszli (miasto w Syrii w
poblizu granicy z Irakiem). Zostalismy tam przez szes¢
miesiecy, podczas ktérych kursowatem tam i z powrotem, aby
nadzorowa¢ prace mojej firmy budowlanej. Poniewaz stan
bezpieczenstwa nieco sie poprawit, na poczgtku 2005 r.
wrécilismy do Mosulu. W lutym 2006 r. zostalid$my zmuszeni do
wyjazdu, tym razem na dobre, i zamieszkalismy niedaleko
Damaszku. Za pienigdze, ktore otrzymatem ze sprzedazy
wszystkiego, co miatem w Iraku, udato mi sie w lipcu 2006 r.
wyjecha¢ do Szwecji. Dwaj moi petnoletni synowie, ktérzy nie
mogg juz ubiega¢ sie o potaczenie z rodzing, dwukrotnie
probowali przedostal sie do nas przy pomocy przemytnikoéw,
jednak nie udato im sie to, a kazda préba kosztowata ich wiele
pieniedzy”. Los tego drobnego przedsiebiorcy =z Iraku
przebywajgcego obecnie w Szwecji nie jest przypadkiem
odosobnionym. Wielu Irakijczykéw opusScito kraj, majac
nadzieje, ze szybko tam powrécg i probujac — kiedy tylko by*o
to mozliwe — prowadzi¢ tam nadal dziatalno$c¢ gospodarczg.

Iraccy uchodZcy prébuja uktada¢ sobie Zzycie w Damaszku, lecz
gdy tylko skonczg sie oszczedno$ci, pojawiajg sie problemy.
Sytuacje ilustruje doskonale los Abu Dzabera, 50-letniego
krawca, ktéry opuscit Bagdad pod koniec lipca 2006 r. Obecnie
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wraz z zong i czwlrkay dzieci mieszka w podmiejskiej dzielnicy
Damaszku. ,Jeden z moich syndow pracowat jako kierowca w
Ministerstwie do Spraw Ropy Naftowej, co sprawito, ze po 2003
r. jako byty urzednik panstwowy zaczat* dostawad pogrézki. W
Bagdadzie prowadzitem wtasng dziatalnos¢ — miatem zaktad
krawiecki wyposazony w dwadzieScia maszyn do szycia.
Wyjezdzajgc z miasta w pos$piechu zdotatem sprzeda¢ zaledwie
niewielkg czes¢ mojego majatku. Dotartem tu z 4 tysigcami
dolarow [2718 euro] w kieszeni. Zastanawiatem sie dtugo, czy
nie wybra¢ Jordanii, gdzie mieszka cze$¢ mojej rodziny, ale
poniewaz tutaj przybywajgcy z Iraku majg lepsze warunki,
zdecydowatem sie na Syrie. (..) Obecnie wynajmuje tu
mieszkanie, za ktore ptace 20 tysiecy lir syryjskich (272
euro). Poczatkowo bytem bezrobotny i wykonywatem dorywczo
drobne prace, teraz udato mi sie wynaja¢ maty zaktad krawiecki
z jedng maszyng do szycia, na ktdérej pracuje przy pomocy
synéw. We trzech zarabiamy okoto 500 lir dziennie [6,7 euro].

0 ile Irakijczycy majg dostep do publicznej osSwiaty i opieki
zdrowotnej, o tyle — podobnie jak wszyscy obcokrajowcy w Syrii
— potrzebujg pozwolenia na podjecie pracy zarobkowej.
Pracodawcy rzadko prébujg zatatwi¢ takie pozwolenie, poniewaz
podwyzsza ono koszt sity roboczej. Uchodzcy pozostajg wiec w
szarej strefie, stabo i nieregularnie op*acani, podzielajac
los prawie potowy zatrudnionych w syryjskim sektorze
prywatnym. [2] Masowy naptyw Irakijczykéw oraz pobtazliwos¢
wtadz pozwolity jednak uchodZzcom irackim na rozwiniecie w
Damaszku znaczgcej dziat*alnosci handlowej (réznego typu
sklepiki, restauracje, piekarnie itp.).

Niestabilna sytuacja w Iraku utrzymujgca sie od wybuchu wojny
w 2003 r. spowodowata masowe przemieszczenia ludnos$ci:
Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM) szacuje
liczbe przesiedlencow wewnetrznych na ponad dwa miliony [3],
Wysoki Komisariat Naroddéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcéw
(UNHCR) ocenia natomiast, ze co najmniej tyle samo uchodZcéw
opuscito Irak. [4]



Syria, mimo ze nie jest sygnatariuszem Konwencji Genewskiej z
1951 r. ani Protokotu Nowojorskiego z 1967 r. -
najwazniejszych instrumentéw prawa miedzynarodowego
ustalajgcych zasady przyznawania ochrony uchodzZzcom — przyjeta
na swoich terytoriach kilka fal uchodZzczych. Niektdre grupy,
tak jak obecni w jej granicach od 1948 r. Palestynczycy,
przebywajg tu na state, inni, jak Libanczycy w czasie
ostatniej wojny w lipcu 2006 r., znalezli tu tymczasowe
schronienie. [5] Obecna emigracja Irakijczykéw, pordwnywana ze
wzgledu na swoje rozmiary do exodusu Palestynczykéw, przebiega
jednak wedtug odmiennych schematéw. Nie byt to masowy naptyw w
jednej czy dwdéch falach, lecz raczej staty ruch o réznym
natezeniu, obejmujacy zaréwno tych, ktéorzy zdecydowali sie na
definitywne opuszczenie kraju, jak i tych, ktérzy jezdzg tam i
wracajg. W odréznieniu od uchodzcéw palestynskich, wiekszos$¢
uciekinieréw z Iraku pochodzi z miast i osiedla sie w
miastach, a nie w obozach. Nie istniejg doktadne dane na temat
liczby Irakijczykéw przebywajgcych w Syrii. Tamtejsze
przedstawicielstwo UNHCR zarejestrowato ponad 200 tysiecy
uchodzcow, [6] ale biorac pod uwage réznorodnos$¢ ich sytuacji,
wielos¢ tras przejazdowych oraz niejednolito$¢ grupy
emigrantdéw, uznaé trzeba, Zze wielu uciekinieréw z Iraku nigdy
nie zostato zarejestrowanych przez agende ONZ. Trudno zatem
oceni¢ rzeczywisty rozmiar zjawiska, a szacunkowe dane wahaja
sie miedzy kilkuset tysigcami a 1,5 miliona uchodZcéw. [7]

Brak doktadnych danych nie zmienia faktu, ze mamy tu do
czynienia z jednym z najpowazniejszych w skali Swiata ruchéw
uchodzczych, =zardéwno ze wzgledu na ogromng liczbe
przesiedlonych, jak i na konsekwencje dla catego regionu.
Kraje uprzemystowione zarejestrowaty w 2006 r. zaledwie 22 115
wnioskéw o nadanie statusu uchodZzcy, a najliczniejsza grupa
uciekinierdéw trafita do krajow graniczgcych z Irakiem, przede
wszystkim do Syrii 1 Jordanii (istotnym wyjatkiem jest
Szwecja, ktdéra w ostatnich latach przyjeta wiele tysiecy
irackich uchodZcéw). Juz w latach 90. kilkaset tysiecy
Irakijczykéw schronito sie w Jordanii, [8] a kilkadziesiat



tysiecy — w Syrii.

Do pazdziernika 2007 r. granice Syrii byty otwarte dla
Irakijczykéw, ktérzy korzystali z utatwien odnos$nie wjazdu i
pobytu, jakimi objeci byli obywatele innych panstw arabskich.
P6Zzniej w porozumieniu z wtadzami irackimi Damaszek wprowadzit
obowigzek ubiegania sie o wize przed wjazdem na terytorium
Syrii.

Jako ze w Syrii nie istnieje prawodawstwo regulujgce kwestie
udzielania ochrony uchodZzcom (za wyjatkiem specyficznego
przypadku Palestynczykéw), Irakijczycy nie sa tu traktowani
jako uchodzcy, lecz podlegajg takim samym regulacjom odnosSnie
wjazdu 1 pobytu jak inni cudzoziemcy. UNHCR ze swej strony
wydaje zarejestrowanym przez siebie uchodZzcom dokument
tymczasowe]j ochrony (wazny przez okres roku 1 mozliwy do
przedtuzenia), ktdéry chronié¢ ma przed wydaleniem do Iraku oraz
upowaznia do korzystania z opieki socjalnej (pomoc zywnosciowa
i pieniezna, przydziaty materacdéw, kocow i innych rzeczy
pierwszej potrzeby), a takze medycznej udzielanej przede
wszystkim przez Syryjski Czerwony Potksiezyc, kilka
miejscowych organizacji charytatywnych oraz — od niedawna —
niektdére organizacje zagraniczne.

Wprowadzenie obowigzku wizowego w znaczgcy sposd6b zmniejszyto
naptyw uchodZzcéw, zwtaszcza ze warunki otrzymania wizy sg dos$¢
surowe i w istocie ograniczajg potencjalnych beneficjentéw do
kilku kategorii Irakijczykéw (takich jak przedsiebiorcy,
taksowkarze, naukowcy, studenci oraz osoby objete programem
XYgczenia rodzin). ROwniez wzgledny spadek przemocy w Iraku
przyczynit sie do ograniczenia liczby uciekinierdw.

Kolejnym efektem wprowadzenia wiz by*o znaczace zmniejszenie
sie liczby os6b kursujgcych tam i z powrotem miedzy oboma
krajami. Jezeli chodzi natomiast o powroty, to stanowig one
(zwtaszcza w porownaniu do ogdlnej 1liczby uchodzZzcéw)
stosunkowo rzadkie zjawisko — od czasu wprowadzenia wiz
zdecydowato sie na nie okoto 40 tysiecy osob. [9] Decyzja o



powrocie do kraju podyktowana jest najczesSciej wysokimi
kosztami zycia w Syrii lub tez niemoznosSciag przedtuzenia
pozwolenia na pobyt. Jak wskazujg sondaze, ,poprawa” sytuacji
bezpieczenstwa nie odgrywa istotnej roli przy podejmowaniu
decyzji o powrocie. [10]

Trzecig konsekwencjg jest zmiana sposobu funkcjonowania w
Syrii. Do paZdziernika 2007 r. Irakijczycy byli traktowani jak
turysci. Gdy uptywata waznos¢ ich wizy, musieli wyjechad za
granice, aby odnowi¢ jg, wjezdzajgc na powrdét do Syrii.
Wprowadzenie wiz, o ktdére trzeba sie starac¢ przed wjazdem do
kraju, uniemozliwia taki sposdéb legalizowania pobytu i stawia
pod znakiem zapytania status os6b, ktdére przybyty tu przed
pazdziernikiem 2007 r. Wtadze Syrii oswiadczyty jednak, ze
nielegalne przedtuzenie pobytu nie bedzie wystarczajgcym
powodem do wydalenia do Iraku. UNHCR ocenia, ze Damaszek
wywigzuje sie z tego zobowigzania. Niektdrzy uchodzZcy, np.
rodzice dzieci, ktdére chodzg w Syrii do szkoty badz tez osoby
przechodzgce kuracje medyczng oraz ich rodziny, mogg starad
sie o tymczasowg roczng karte pobytu. Jednak wielu
Irakijczykéw zmuszonych jest w istocie do wejs$cia w konflikt z
prawem, co jeszcze bardziej komplikuje ich sytuacje.

WSsréd uchodZcéw nie brak réwniez <cztonkdéw grup
mniejszosciowych. Zmuszeni byli oni do ucieczki z Iraku z
powodu nasilonej dyskryminacji, jak mandejczycy, lub tez z
powodu izolacji, jak w przypadku chrzescijan odtamu
nestorianskiego czy chaldejskiego. 0 ile — jak wskazuja
statystyki UNHCR - wiekszo$¢ irackich uchodzZzcéw w Syrii
stanowig sunnici, o tyle mniejszo$ci chrzescijanska czy
mandejska sg tu nieproporcjonalnie licznie reprezentowane
(odpowiednio 15% oraz 4%, podczas gdy w Iraku odsetek obu grup
jest nizszy), co po czesci wynika z faktu, ze maja do
dyspozycji starsze i lepiej zorganizowane, a zatem i
skuteczniejsze siatki przerzutowe. Niektdore grupy korzystajg
przy tym ze wsparcia starej i wptywowej diaspory w krajach
zachodnich.



Dla niektérych uchodZzcéw z Iraku Syria jest jedynie
przystankiem na drodze do Europy, Stanéw Zjednoczonych czy
Australii, dla wiekszo$ci stanowi miejsce schronienia, gdzie
probujg odbudowac ,normalne” zycie. Mimo zapowiedzi
zorganizowanych przesiedlen — w 2007 r. UNHCR przedstawit
krajom przyjmujgcym [11] 1liste ponad 7800 o0séb
zakwalifikowanych przezen do programu — zaledwie 833 uchodzcéw
zostato przesiedlonych z Syrii do krajéw trzecich w 2007 r.
oraz niecate 1500 w 2008 r. [1l2] ,Syria otworzy*a przed nami
swoje drzwi i moglismy zaczac¢ tutaj nowe zycie, nie bojgc sie
wychodzi¢ z domu, czy posytac¢ dzieci do szkoty. Ale teraz, w
sytuacji gdy stracilismy wszystko w Iraku, a kraje zachodnie
nie chcg nas przyjagé¢, co z nami tutaj bedzie?” — zastanawia
sie z niepokojem napotkany przez nas w Damaszku uchodZca z
Iraku.
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