Zatozenila do ustawy
antyterrorystycznej?
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Rzad ujawnit zlepek wybranych informacji o tworzonej ustawie
antyterrorystycznej. Nazwano to ,przedstawianiem zatozen”, ale
uzycie tego okreslenia byto w istocie manipulacjg. Zatozenia
do ustaw to jest powazna sprawa, do ktérej rzad PiS powinien
sie naprawde przytozyc.

W ubiegtym tygodniu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji zrobito coS, co szumnie nazwano ,przedstawieniem
zatozen projektu ustawy antyterrorystycznej”. Troche o tym
dyskutowano w mediach, wspominajgc m.in. o mozliwym
wprowadzeniu obowigzku rejestracji wtascicieli pre-paidow.
Odby*a sie wspdlna konferencja prasowa Mariusza Kaminskiego i
Mariusza Btaszczaka. Byt*y komunikaty na Twitterze. Mimo to
powiem wam, ze.. MSWiA wprowadza w btgd twierdzac, ze
przedstawiono zat*ozenia ustawy.

Obecny rzad i Sejm znane sg z pospiesznego przepychania ustaw.
Temu pospiechowi towarzyszy pomijanie konsultacji spotecznych
i pomijanie przygotowywania zatozen. Byloby to do zniesienia
gdyby rzad PiS nie robit jeszcze czego$. On uparcie stara sie
przekona¢ obywateli, Ze powstajg jakie$ zatozenia i prowadzone
sg jakie$ konsultacje.

Wyjasniatem juz w jaki sposdéb czym naprawde sa konsultacje
spoteczna i w jaki sposéb rzad je omija. Dzis wypada wyjasnic
czym naprawde sg zatozenia do ustaw i w jaki sposéb rzad
omingt ten etap przy okazji ustawy antyterrorystycznej.

W normalnej demokracji prawo nie powinno powstawaé zbyt
szybko. Obywatele powinni mie¢ mozliwo$¢ zapoznania sie z
projektami i przedyskutowania ich.

Pierwszym krokiem w tworzeniu ustawy powinno by¢
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przedstawienie zatozen do projektu. Powinny one przyjgé¢ forme
rzeczowego dokumentu, w ktérym opisano aktualny stan prawny,
potrzebe i cel uchwalenia nowej ustawy, réznice miedzy
proponowanym i aktualnym stanem prawnym, oczekiwane skutki
itd.

Przyktadem tak rozumianych zatozen moze by¢ przedstawiony
niedawno projekt zatozen do ustawy o e-fakturowaniu w
zaméwieniach publicznych. Kliknijcie w link i zobaczcie jak to
wyglagda. Ten dokument méwi konkretnie po co, dlaczego i jak
rzad chce zmieniaé¢ prawo w okreslonym obszarze.

Projekt zatozehA powinien nie tylko powsta¢. On powinien by¢
poddany konsultacjom spotecznym. Prawdziwe konsultacje
polegajg na tym, ze wszyscy chetni przesytajg do projektodawcy
swoje uwagi do zatozehA. Wszystkie uwagi zg*oszone w
konsultacjach powinny zostac¢ opublikowane, dzieki czemu opinia
publiczna moze pozna¢ rézne zdania na temat projektu.

Przygotowanie i konsultowanie zatozehA jest procesem, ktory
musi troche trwad. Jest to zaleta tego procesu. Spoteczenstwo
dostaje czas na przemy$Slenie sprawy, a politycy moga
zidentyfikowac¢ pewne problemy zanim jeszcze powstanie wtasciwy
projekt ustawy. Dtuzszy proces legislacyjny to mniejsze
prawdopodobienstwo stworzenia prawnego bubla.

Wréémy teraz do ,zatozen” ustawy antyterrorystycznej. Czy
naprawde przedstawiono projekt zatozen? Nie! Nigdzie nie
widziatem dokumentu z konkretami. Nie ogtoszono zadnych
konsultacji. Po prostu zorganizowano konferencje prasowg i na
stronie ministerstwa opublikowano krotki komunikat po
konferencji. Poza tym pewne informacje rzucono mediom i na
Twittera.

Byta jeszcze infografika. MSWiA od dawna lubi infografiki.

Czy to wyglada jak projekt zatozen do ustawy? Nie. To sa
informacyjne ochtapy rzucane spoteczenstwu na odczepnego. By¢
moze gdzies w MSW jest jakis 1lepszy dokument, ale



spoteczenstwo go nie pokazano.

Nazywanie tweetéw i grafik ,zatozeniami” jest samo w sobie
manipulacjag. 0d politykdéw takich jak pan Btaszczak
oczekiwatbym, ze bedg potrafili odréznié¢ zatozenia do ustawy
od zlepku przypadkowych informacji publikowanych w social
mediach. Pytanie brzmi, czy pan Btaszczak nie rozumie czym sg
prawdziwe zatozenia, czy moze Swiadomie manipuluje stowem
nzZatozenia” by zrobi¢ wrazenie przejrzystego procesu
legislacyjnego?

Obecny rzad nazywa ,zatozeniami” co$, co w rzeczywistosci
nalezy okreslic¢ jako niby-zatozenia. Podobnie by*o ze stowem
~konsultacje”, ktére byto uzywane na okreslenie niby-
konsultacji. Na ten problem zwracato juz uwage grono
organizacji pozarzgdowych, ktéore dawno temu wystosowato
stanowisko w sprawie prowadzenia konsultacji spotecznych
projektéw ustaw przygotowywanych przez Rzad.

Zabawne jest to, ze obecny rzad lansuje sie na taki, ktoéry
realizuje wole wyborcéw. Problem w tym, ze nie da sie
realizowa¢ woli wyborcéw bez konsultacji i przejrzystego
procesu legislacyjnego. Wynika to choc¢by z tego, ze opinia
spoteczna moze zmienial swoje nastawienie do poszczegdélnych
probleméw. Poza tym w trakcie kampanii wyborczej wcale nie
przedstawia sie bardzo konkretnych rozwigzan prawnych.
Obywatele dopiero po wyborach mogg sie dowiedzie¢ co rzad
naprawde zrobi. Obywatele powinni mie¢ mozliwo$¢ zabrania
gtosu w kazdej sprawie. Rzad nie powinien sie ograniczac do
stwierdzenia, ze wyborcy tego chcieli. Rzgd nie jest od
wyrokowania o tym czego wyborcy naprawde chcieli.

Oczywiscie nawet obecnemu rzgdowi zdarza sie przygotowywad
ustawy jak nalezy. Nie wagtpie, ze ustawa o e-fakturowaniu
przejdzie wszystkie potrzebne etapy. Szkoda tylko, ze tych
samych etapdw nie przejda niezwykle wazne ustawy jak medialna
czy antyterrorystyczna. Rzad zdecyduje 1ile zaptacisz na
telewizje 1 zdecyduje o tym, czy bedziesz musiat okazywad



dowdd kupujgc starter do telefonu. Chcesz sie wypowiedzied
obywatelu? Wypowiadaj sie na temat e-faktur. W naprawde
waznych kwestiach Twoje zdanie sie nie liczy!

Zgoda, ze za czaséw PO byto podobnie. Rzad PiS nie musi jednak
bra¢ przyktadu z PO.

W przypadku ustawy antyterrorystycznej ciekawa jest jeszcze
jedna rzecz. Zatozenia przedstawiono po atakach w Brukseli.
MSWiA wyraznie dgzy do zatatwienia sprawy w okresie, gdy
pamie po atakach jest jeszcze Swieza. Pytanie tylko, czy to
naprawde postuzy tworzeniu dobrego prawa?
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