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Senat nie wprowadzit poprawek do ustawy, ktéra ma przyznad
prezesowi UOKiK nowe uprawnienia i zapewnic¢, ze firmy nie beda
nam wciskal niepotrzebnych ustug finansowych. Niektore
organizacje dopatrujg sie w tej ustawie nawet niezgodnosci z
konstytucja. Inne zwracajg uwage na szybkie tworzenie ustawy,
bez patrzenia na strone spoteczng.

W ubiegtym tygodniu powstajgca ,Ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentdéw” byta w Senacie, ktdéry nie wprowadzit do niej
poprawek.

Przypomnijmy krétko cele wdrozenia tej ustawy.

— Nowelizacja ma wprowadzi¢ skuteczniejszg ochrone na rynku
ustug finansowych, zabraniajgc oferowania konsumentom takich
ustug finansowych, ktdére nie odpowiadajg ich potrzebom.

— UOKiK bedzie mégt korzysta¢ z tzw. ,tajemniczego klienta”,
czyli zakupu kontrolowanego. Skorzystanie z tego narzedzia
bedzie mozliwe wytgcznie za zgodg sadu. Nie bedzie mogto mied
charakteru prowokacji.

— Ustawa ma wprowadzic¢ narzedzia do szybkiej reakcji w postaci
tzw. decyzji tymczasowych. Taka decyzja mogtaby byc¢ wydana
przed zakonczeniem postepowania w sprawie praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw i miataby
zobowigzad przedsiebiorce do zaniechania okreslonych dziatan.

— UOKiK bedzie mégt wyrazi¢ swdéj poglad w indywidualnej
sprawie przed sadem powszechnym, jesli przemawia za tym
interes publiczny. Prezes UOKIK zyska tez mozliwos$¢
publikowania bezptatnych komunikatdéw i ostrzezen w publicznym
radiu i telewizji.
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— Ustawa ma zmienié¢ funkcjonowanie systemu tzw. klauzul
niedozwolonych. To Prezes UOKiK bedzie sam oceniat abuzywnos¢
danego zapisu 1 zakazywat jego stosowania. Przedsiebiorca,
ktéory nie zgodzi sie z decyzja UOKiK, bedzie mia* mozliwosc
zXozenia odwotania do SOKiK. Szczegdéty w tekScie pt. Zakupy
kontrolowane i zmiany w klauzulach niedozwolonych — UOKiK
blizej nowych uprawnien.

Ustawa jest na dobrej drodze do wejscia w zycie. Generalnie ma
ona stuzy¢ ochronie konkurencji i konsumentdédw m.in. na rynku
ustug finansowych. Czy ten cel zostanie osiggniety? Jarostaw
Ryba ze Zwigzku Firm Pozyczkowych jest raczej dobrej mysli.

— Najwiekszym pozytywem jest szybkie eliminowanie z rynku
nieuczciwych ofert za pomocg tzw. decyzji tymczasowej.
Dodatkowo zwiekszy sie przejrzystos¢ wykazu klauzul
niedozwolonych, ktérych rejestr do tej pory byt mato czytelny,
a przez to nieuzyteczny. Firmy, ktére, zamiast wieloletniej
szarpaniny w sadzie, zobowigzg sie do natychmiastowego
usuniecia niedozwolonych postanowien, beda mogty unikng¢ kary
finansowej. To pozytywne rozwigzania, ktdre zwieksza
efektywnos¢ i jakos$¢ nadzoru nad prawami konsumenta w branzy
finansowe — uwaza prezes ZFP.

Jarostaw Ryba zauwaza oczywisScie wady. Pewnym zagrozeniem moze
by¢ uznaniowo$¢ wydawanych decyzji.

— Rozumiemy, ze nie wszystko mozna zapisa¢ w paragrafach, wiec
Urzad musi miec¢ swobode interpretacji, aby na skomplikowanym
rynku finansowym dziat*al skutecznie. Wydaje mi sie, ze
dotychczas Urzad swoimi decyzjami zapracowat* na duzy kredyt
zaufania ze strony przedsiebiorcow i ta wtadza absolutna nie
bedzie naduzywana. Wielka niewiadomg pozostaje jednak to, jak
w przysztosci z tak szerokich uprawnieA bedg korzystad
nastepcy Prezesa UOKiK oraz czy Urzagd nie zostanie
wykorzystany do walki frakcji politycznych — dodaje Jarostaw
Ryba.



Prezes ZFP powiedziat tez, ze jego organizacja generalnie
pozytywnie ocenia ustawe 1 oczekuje, ze wyposazony w nowe
uprawnienia urzad skutecznie oczy$ci rynek z podmiotdw
parafinansowych, ktore majag tylko pozornie atrakcyjne oferty.

Organizacja Business Centre Club jest mniej przekonana do
ustawy. Wskazata ona, ze ochrona konkurencji i konsumentoéw
zostata w ostatnim czasie wzmocniona w nowelizacji ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw, ktdéra weszta w zycie na
poczatku tego roku.

— Kilka miesiecy po nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, nie znajdujemy rzeczowych argumentdéw dla
kolejnego, jeszcze silniejszego wzmocnienia kompetencji
prezesa UOKiK, przy czym wskaza¢ nalezy, ze rozwigzania
proponowane w projekcie, jako ograniczajgce swobode
dziatalnosci gospodarczej oraz budzgce liczne watpliwosci
interpretacyjne, nalezy oceni¢ krytycznie - czytamy w
oswiadczeniu wydanym przez BCC.

BCC ma zastrzezenia m.in. do przekazania prezesowi UOKiK
mozliwosci orzekania o stosowaniu klauzul abuzywnych. Zdaniem
organizacji tylko niezawisty sgad powinien rozstrzygngé, czy
dana klauzula jest nieuczciwa. entralny organ administracji
rzgdowej, jakim jest prezes UOKiK, nie daje rekojmi petnej
niezalezno$ci i niezawistosci.

Zastrzezenia BCC budzg rdéwniez decyzje tymczasowe. Decyzja
prezesa UOKiK podlega¢ bedzie wykonaniu pomimo jej
zaskarzenia, a przed wydaniem decyzji, stronie nie bedzie
przystugiwa¢ prawo do wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Zdaniem BCC, jest
to zbyt daleko idagce ograniczenie podstawowych praw
przedsiebiorcy. BCC uwaza nawet, ze to rozwigzanie moze by¢
niezgodne z Konstytucjg RP, a w szczegdélnosSci zgodnosci z art.
78 Konstytucji RP obejmujgcym zasade czynnego udziatu strony w
postepowaniu, art. 20 i art. 22 Konstytucji RP (wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej), art. 31 ust. 3 Konstytucji PR



(zasada proporcjonalnos$ci).
e-Izba: Byto szybko, zabrakto konsultacji

Komentarza w tej sprawie udzieli*a nam rdéwniez Izba Gospodarki
Elektronicznej. Jej przedstawiciele podkreslali, ze w Sejmie
projekt ustawy procedowany byt w nadzwyczajnym tempie. Zamiast
Pani Premier, projekt uzasadniat Prezes UOKiK — Adam Jasser.
Przedstawicielom e-Izby i innych organizacji spotecznych uda%to
sie wzig¢ udziat takze w posiedzeniu Komisji Gospodarki i
Podkomisji Nadzwyczajnej, poswieconej temu projektowi.

— W trakcie prac podkomisji, przedstawiciele e-Izby zgtosili
szereg uwag, zwigzanych z nieostrym katalogiem kompetencji
UOKiK i konieczno$cig natozenia na UOKiK obowigzku stworzenia
przejrzystego rejestru klauzul (..) ktérego analiza pozwoli
przedsiebiorcom na konstruowanie wzorcéw uméw, ktdére nie beda
zawieraty klauzul abuzywnych. Prezes UOKiK jednak, tak jak w
trakcie prac na etapie rzagdowym zapewniat, ze nasze
watpliwosci i propozycje sa nieuzasadnione, a sama ustawa
bedzie stosowana zgodnie ze zgtaszanymi przez e-Izbe
postulatami, pomimo braku wyraznych zapisow ustawowych -
powiedziat Dziennikowi Internautdéw tukasz Kiczma, cztonek
zarzadu e-Izby.

Zdaniem e-Izby podkomisja uwzglednita tylko nieistotne, drobne
poprawki redakcyjne niektdérych przepisow.

— Zignorowano wszystkie postulaty nielicznych zreszta
przedstawicieli organizacji biznesu. W dn. 23 lipca 2015 r.
komisja zatwierdzita wszystkie zgtoszone w podkomisji
poprawki, a préby merytorycznej dyskusji Prezes UOKiK zbywa%
tym, ze kazda z uwag zostata juz szczeg6towo omOwiona w
pracach podkomisji.

— W kwestii dopracowania definicji ,abuzywnos$ci” klauzuli,
UOKiK podczas obrad Konferencji Uzgodnieniowej zapewnit
jedynie, Zze po wejs$ciu Ustawy w zycie sporzadzi wytyczne,
majgce pomdc przedsiebiorcom w ocenie stosowanych wzorcéw



umownych, pod katem wystepowania w nich Kklauzul
niedozwolonych. UOKiK ca*kowicie zrezygnowat* z trybu sktadania
powiadomienia w formie wniosku, na rzecz skt*adania przez
konsumentéw, rzecznikow konsumentdw, Rzecznika Ubezpieczonych
lub organizacje konsumenckg zawiadomienia, dotyczgcego
podejrzenia naruszenia zakazu stosowania klauzul abuzywnych we
wzorcach umownych. Przedmiotowg zmiane, oceniang jako jedng z
najwazniejszych, wprowadzono jako w ogéle nie skonsultowang ze
strong spoteczng. Obecny model, wedtug przyjetej Ustawy
zaktada, ze wskazane wyzej organizacje beda mogty jedynie
ztozy¢ zawiadomienie i doprowadzi¢ do wszczecia postepowania
przez Prezesa UOKiK, a nie jak dotychczas by*o stosowane -
bezposrednio przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.
Podmiot sktadajgcy zawiadomienie nie staje sie juz
automatycznie strong postepowania. Bedzie mo6gt natomiast
wnioskowa¢ o dopuszczenie do postepowania w charakterze
strony. Co najwazniejsze, ustawa wprowadzita zmiane trybu
rozpatrywania zapiséw, co do ktdérych sg zastrzezenia, z trybu
sgdowniczego na tryb administracyjno-sadowy — ttumaczyt
przedstawiciel e-Izby.

Witold Chomiczewski, zwigzany z e-Izbg Radca Prawny dodaje, ze
ustawa powinna miec¢ korzystny wptyw na uzdrowienie systemu
abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umownych. Zlikwiduje ona
mozliwos¢ wykorzystywania tego trybu postepowania do
uzyskiwania korzysci finansowych przez niektérych autoréw
pozwéw, a skoncentruje sie na efektywnej ochronie konsumentoéw.

Mowigc prosto, skonczy sie tzw. klauzulowy trolling.
Chomiczewskl zwraca uwage na jeszcze jedng rzecz.

— Przyjeta Ustawa zaktada, iz zgodnie z art. 107 Prezes UOKiK
bedzie mégt natozy¢ na przedsiebiorce, w drodze decyzji, kare
finansowg do 10 tys. EUR, za kazdy dzien opé6znienia w
wykonaniu wydanych decyzji w trybie wskazanym przez Ustawe Llub
wyrokow sgdowych, w sprawach z zakresu praktyk ograniczajgcych
konkurencje, praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy



konsumentéw, niedozwolonych postanowien wzorcéw uméw oraz
koncentracji. Jest to rozwigzanie, na ktdére przedsiebiorcy
powinni zwrdéci¢ uwage. Brak wykonania decyzji Prezesa UOKiK
moze niesC ze sobag bardzo dotkliwe konsekwencje finansowe.
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