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Czasami odnoszgce sukcesy innowacje nie opierajg sie na
wysokiej technice: na przyktad stalowa blacha falista albo
stowo “OK”. W tym duchu, jak powiedzia* dzisiaj w przeméwieniu
w potudniowym Londynie Iain Duncan Smith, kawatek papieru
wydaje sie prowadzi¢ do znaczacej réznicy dla problemu
bezrobocia w Wielkiej Brytanii. Dokument nosi nazwe
»Z0bowigzanie” 1 od paZdziernika ubiegt*ego roku zaczat
dociera¢ do biur posSrednictwa pracy, a do konca tego miesigca
bedzie powszechny.

To zobowigzanie jest wtasciwie kontraktem miedzy osobg
bezrobotng a jej lub jego ,prowadzgacym” w biurze, chociaz
prawnicy rzgdowi nie pozwolili nazwa¢ tego ,kontraktem”.
Okazuje sie, ze takie wymaganie, by ludzie podpisali papier,
zobowigzujacy ich do pewnych czynnosci — takich jak napisanie
CV lub regularne sprawdzanie, czy jest jakas$ praca — ma
natychmiastowy skutek.

Pewni ludzie rezygnujg, nie chcac sktada¢ fatszywych zeznan w
sprawie pracy na czarno, ktérg juz wykonuja. Inni zabieraja
sie na powaznie za szukanie pracy: dowody wskazujg na to, ze
wprowadzenie takiego zobowigzania podwoito liczbe poszukiwan
pracy podejmowanych przez ludzi bezrobotnych.

Po podpisaniu tego papieru takze 1ludzie prowadzacy
poszczegdlnych petentdéw z ramienia biura powazniej traktujg
swojg odpowiedzialnos¢. A kiedy ,karza” winnego przez
wstrzymanie zasitku, moga zwréci¢ uwage na zobowigzanie:
»29godzit sie pan/pani na to i nie wykonat tego”. Na o0g6t jedna
taka sankcja wystarcza, by lekcja zostata zapamietana. Duncan
Smith ma nadzieje, ze ludzie bezrobotni bedg uwazali, ze maja
do wykonania prace (tak jak wszyscy inni) — prace polegajaca
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na poszukiwaniu pracy — i zatrudniajgcego, tak samo jak inni:
ktérym jest prowadzgcy pracownik z biura zatrudnienia.

Jest za wczed$nie na przypisywanie tym zobowigzaniom zbyt
duzego wptywu, ale statystyki zatrudnienia w Wielkiej Brytanii
stajg sie coraz bardziej zaskakujace. Biorgc pod uwage dtugos¢
i gtebokos¢ recesji, wzrost bezrobocia byt mniejszy, a
nastepujgcy potem spadek byt szybszy niz oczekiwali niemal
wszyscy eksperci. Po latach bélu ekonomicznego, brak
aktywnosci gospodarczej i liczba gospodarstw domowych bez
pracujacych powinna by¢ uparcie wysoka. W rzeczywistos$ci jest
na rekordowo niskim poziomie. Catkowity poziom zatrudnienia
jest na rekordowo wysokim poziomie.

Jest to jeszcze bardziej zaskakujgce, kiedy patrzy sie na
kontekst miedzynarodowy. Nie tylko wiekszos¢ krajow strefy
euro, poza Niemcami, majg wysokie bezrobocie, ale Stany
Zjednoczone, na o0g6ét taki szybki generator nowych miejsc
pracy, wydajg sie przezywa¢ uzdrowienie przy wyjatkowo wysokim
bezrobociu, i aktywng sita roboczg na niskim poziomie, nie
widzianym od czaséw, kiedy prezydentem byt Jimmy Carter. W
zesztym roku stopa zatrudnienia w Wielkiej Brytanii rosta
szybciej niz w Niemczech, Francji, Kanadzie, Wtoszech, Stanach
Zjednoczonych i G7 jako catos$ci. Niektdérzy z amerykanskich
pionierdw reform rynku pracy, ktére rozpoczeto w Wisconsin w
latach 1990. zaczynajg méwicé¢, ze Wielka Brytania ich
wyprzedza.

Takze z lokalnego punktu widzenia obraz zatrudnienia w
Wielkiej Brytanii jest zaskakujgcy. Pdétnocnowschodnia Anglia,
gdzie mieszkam, jest w duzym stopniu uzalezniona od
zatrudnienia w sektorze publicznym, ktdéra to kategoria kurczy
sie. Niemniej bezrobocie w pétnocnowschodniej Anglii, chociaz
nadal duzo wyzsze niz w potudniowowschodniej, spada. Region ma
bardzo daleko do ozywienia gospodarczego, ale zaskoczyt
wszystkich, bo nie splajtowat*. 0d czasu wyboréw kraj jako
catos¢ dodat 1,7 miliona miejsc pracy w sektorze prywatnym i
stracit 382 tysigce miejsc pracy w sektorze publicznym.



Jednak, jes$li zatrudnienie zwyzkuje bardziej niz sugeruje to
wzrost ekonomiczny, to wydajnos$¢ musi by¢ w zastoju lub
opadajgca, co na dtugg mete jest zta wiadomosScig dla
zamoznosSci. Jest wiele wyjasnien na te ,zagadke wydajnosci”,
wésréd nich to, ze w niepewnych latach 2011-2013 sektor
prywatny niechetnie inwestowal swoja rosngcg gore pieniedzy w
nowe maszyny. Inng mozliwo$cig, popularng w ministerstwie
finanséw, jest, ze produkcja jest systematycznie
niedoszacowana, poniewaz tak wiele jej jest on line.

Ja opowiadam sie za wyjasnieniem, ze 2 procentowy wzrost,
podczas gdy sektor publiczny kurczy sie, jest pieronsko
szybszy niz 2 procentowy wzrost, kiedy sektor publiczny roést,
jak to byto potowie lat 2000.: czeScig tego wzrostu byty w
rzeczywistosci wieksze wydatki publiczne.

Pamietam, jak skarzytem sie waznej figurze w Bank of England w
latach 2000., ze wzrost sektora publicznego w
pétnocnowschodniej Anglii pozbawia talentéw sektor prywatny;
pracodawcy narzekali, ze ludzie nie szukajg pracy w firmach
prywatnych, wolgc czeka¢ na lepiej ptatng i zapewniajaca
lepszg emeryture prace u panstwowego Lewiatana. Moja
rozméwczyni odpowiedzia*a mi, ze Bank ma odwrotny problem -
nie moze zatrudni¢ zdolnych ludzi, bo wszyscy chcieliby
pracowa¢ dla Goldman Sachs. (OczywisScie, oboje mielismy racje,
w roznych regionach.)

Wydaje sie by¢ co$ osobliwego w kwestii zatrudnienia w obecnym
zdrowieniu gospodarki i by¢ moze istotnie odzwierciedla to
reformy w opiece spotecznej. Jest coraz trudniej ignorowad
argument, ze ten rzad jest znacznie lepszy niz poprzedni w
wydostawaniu ludzi z zycia na zasitku 1 zapewnianiu im pracy.
Pan Duncan Smith lubi przypominaé, Zze za rzadéw Blaira-Browna,
w czasach ozywienia gospodarczego, 1,4 miliona ludzi spedzito
wiekszos¢ poprzedniego dziesieciolecia na zasitkach dla
bezrobotnych. Niemozliwe, by oni wszyscy nie mogli znalez¢
pracy.



Partii Pracy koncza sie sposoby patrzenia na szklanke
zatrudnienia jak na wpdét pusta. Nie moze dtuzej twierdzié, ze
stworzone miejsca pracy sg na pot etatu: zatrudnienie w petnym
wymiarze godzin wzrosto w ciggu roku o 430 tysiecy. Nie moze
dtuzej wskazywa¢ na dtugotrwale bezrobotnych i na bezrobocie
wsrod mtodziezy, bo jedno i drugie maleje.

Moze powiedziel, ze Wielka Brytania ma jeszcze daleka droge do
przebycia, zanim jej stopa bezrobocia bedzie réwnie niska jak
w Niemczech i moze powiedzieé, ze wielu ludzi otrzymuje niskie
ptace. To jest jednak lepsze niz pozostawanie w ogdle bez
pracy; wiekszo$¢ za$ ludzi nie pozostaje przy niskich
zarobkach, ale stosunkowo szybko przechodzi do lepiej ptatnej
pracy. Universal Credit [nowy zasitek w Wielkiej Brytanii,
zastepujacy szes¢ poprzednio wyptacanych zasitkéw. MK], chod
bardzo opdzniony przez potkniecia komputerowe, zaczyna dziatad
i obiecuje poméc ludziom w przeskoczeniu luki zasitkéw, kiedy
to nagroda za prace przez dtuzsze godziny praktycznie rdéwna
sie zeru.

Partia Pracy wskazuje takze na wzrost bankéw zywnosciowych
jako na dowdd, ze reforma opieki spotecznej uderza w biedne
rodziny. Jednak najnowsze badanie OECD ,wskazZznikéw
spotecznych” stwierdzito, ze procent ludzi méwigcych, iz nie
sta¢ ich na zywnos$¢, jest dzisiaj nizszy w Wielkiej Brytanii
niz byt w 2007 r. i jest najnizszy ze wszystkich 24 krajow
biorgcych udziat* w badaniu OECD.

Zaden rzad labourzystowski nigdy nie odszedt* po okresie
rzgdzenia z bezrobociem nizszym niz wtedy, kiedy zaczynat,
mimo nazwy partii. Obecna koalicja, mimo wszystkich swoich
btedéw, niemal z pewno$cig uniknie tego haniebnego losu.

Autor: Matt Ridley

Ttumaczenie: Matgorzata Koraszewska

Zrédta oryginalne: Times, Rational Optimist
Zrédto polskie: Listy z naszego sadu



http://www.rationaloptimist.com/blog/britain's-employment-and-productivity-puzzle.aspx
http://www.listyznaszegosadu.pl/zagadka-brytyjskiego-zatrudnienia-i-wydajnosci

