Za trzy mlesilgce ruszy w
Polsce system kaucyjny

30 czerwca 2025

Zaledwie trzy miesigce zostaty do startu systemu kaucyjnego w
Polsce. Kaucje obejmg szklane i plastikowe butelki oraz puszki
z napojami. To duza zmiana dla producentdéw napojow, sklepdw i
konsumentdéw oraz posredniczgcych w zbidrce operatoréw systemdéw
kaucyjnego. Na razie przepisy sg na tyle niedoprecyzowane, ze
budzg wiele watpliwo$ci w kwestii rozliczania podatkdw czy
rozliczen z operatorami. Producenci beda musieli p%taci¢
podatek od niezwroéconych butelek, co zwiekszy ich koszty.

System kaucyjny w Polsce ma zacza¢ obowigzywa¢ 1 pazdziernika
2025 roku. Zostang nim objete trzy typy opakowan: butelki
plastikowe, czyli popularne butelki PET do 3 1, puszki
metalowe do 1 1 oraz butelki szklane wielokrotnego uzytku do
1,5 1. System nak*ada na producentéw obowigzek oznakowania
opakowan logiem kaucji z informacjg o jej wysokosci. W
przypadku szklanych butelek do powtdérnego wykorzystania bedzie
to 1 z%, natomiast za puszki i butelki PET sprzedawcy pobiera¢
beda po 50 gr.

»System kaucyjny moze obcigzy¢ niektdrych przedsiebiorcéw w
znacznym stopniu” — méwi agencji informacyjnej Newseria Marek
Przybylski, doradca podatkowy i radca prawny MDDP. ,Wydaje
sie, ze to jest tylko zapewnienie tego, zeby przy sprzedazy
napojow byto pobrane 50 gr lub ztotdédwka i aby potem butelki
zwrotne wrécity do producenta, a plastikowe i puszki trafity
do punktu recyklingu. Natomiast ktos bedzie musiat ten system
zorganizowa¢, a jest na to niewiele czasu, trzeba podpisad
umowy ze wszystkimi sklepami i punktami, ktére beda odbierad
opakowania, umowy miedzy tak zwanymi operatorami, ktdrzy beda
odpowiedzialni za powstanie systemdéw kaucyjnych. Ma by¢
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osmioro operatordéw, wiec mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze
bedzie osiem systemdow kaucyjnych, ktoéore, chociaz bedg sie
zajmowa¢ tym samym, czyli puszkami i butelkami, to moga
dziata¢ na zupetnie réznych zasadach”.

Wszystkie jednostki handlowe, niezaleznie od ich powierzchni,
jezeli oferujg napoje w opakowaniach objetych systemem, beda
pobieraty kaucje. Klient bedzie mégt odebrad¢ kaucje przy
zwrocie opakowania, przy czym nie bedzie wymagane okazanie
paragonu. Sklepy powyzej 200 mkw., czyli duze i Srednie, beda
zobowigzane do przyjmowania opakowan z logiem systemu
kaucyjnego, a mniejsze sklepy beda mogty dobrowolnie dotaczyc
do systemu.

,Jesli patrzymy z punktu widzenia sklepéw, ktdére beda na
pierwszej linii frontu, to juz pierwszy obowigzek, Kktéry
bedzie bardzo problematyczny, to bedzie zapewnienie miejsca na
zbiorke. To mniej wiecej maty pokdédj w mieszkaniu, wiec
wstawienie takiej maszyny zajmuje miejsce, na ktérym normalnie
w sklepie bytyby jakie$ produkty, ktdére moglibysmy sprzedad
konsumentom. Z drugiej strony w sklepie, przynajmniej na
poczatku, moze sie pojawi¢ szereg roszczeniowych konsumentoéw,
ktérzy nie beda rozumie¢, dlaczego kupili dwie sztuki tego
samego napoju, a jeden miat maty napis ,kaucja”, na etykietce
drugi nie miat, a tylko za jedng z tych butelek dostang w tym
sklepie z powrotem 50 gr” — wskazuje Marek Przybylski.

Odbiorem zebranych opakowan od sklepéw beda sie zajmowad
operatorzy systemu kaucyjnego. Bedg oni mogli tworzy¢ punkty
zbierania pustych opakowan takze poza jednostkami handlowymi
oraz bedg mieli obowigzek zagwarantowania przynajmniej jednego
punktu odbioru w kazdej gminie, ktdérych jest niemal 2,5 tys.
Na razie operatorow systeméw zatwierdzonych przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska jest siedmiu, zgtoszen byto osiem, a
pojawity sie takze informacje o dziewigtym chetnym. Firmy z
licencjg to: Zwrotka, Polka, OK Operator Kaucyjny, EKO-
operator, Reselekt, Kaucja i Polski System Kaucyjny.



Podstawg do wprowadzenia w Polsce systemu kaucyjnego byta
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektdérych produktéw z
tworzyw sztucznych na Srodowisko (tzw. dyrektywa SUP). Zgodnie
z zasada rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta system
kaucyjny finansowany ma by¢ przez podmioty wprowadzajace
napoje w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym, czyli
producentéw napojow. Majg oni ponosi¢ koszty zwigzane m.in. ze
zbidérka, odbieraniem i transportem opakowan i odpadéw,
prowadzeniem ewidencji i rozliczaniem kaucji. Przedsiebiorcy
wprowadzajgcy do obrotu napoje w opakowaniach bedg obowigzani
osiagnal okreslone poziomy selektywnego zbierania opakowan i
odpaddéw opakowaniowych w ramach systemu (77 proc. od 2025 roku
1 90 proc. od 2029 roku). System bedzie dodatkowo finansowany
z niezwréconej kaucji oraz ze sprzedazy materiatédw
pochodzgcych z recyklingu.

,System kaucyjny, co nie powinno dziwi¢ obserwatordow zycia
politycznego, zostanie wykorzystany do wprowadzenia nowego
podatku, ktéry nominalnie bedzie jedng z form opodatkowania
VAT-u. Powinnismy wprost powiedziel, ze bedzie to podatek od
niezwréconych butelek, poniewaz na koniec kazdego roku
producenci napojow beda musieli policzyé¢, ile napojow
wprowadzili na rynek, ile opakowan pustych po tych napojach
wréocito i od tej réznicy obliczy¢ potem kwote VAT od
sprzedazy” — wskazuje prawnik z MDDP. ,Bedg go ptacic¢ tzw.
wprowadzajgcy, czyli producenci napojow, jednak Srodki z
kaucji bedg musieli przekazal operatorom, wiec bedg musieli
pokrywa¢ ten podatek z wtasnej kieszeni. To bedzie bardzo
skomplikowany system rozliczenia, poniewaz najpierw operator
systemu kaucyjnego wptaci jakby zaliczke na ten podatek za
producentéw napojow, ktdrzy sg objeci jego systemem kaucyjnym,
a potem producent bedzie musiat poréwnadé, czy wyliczenia
operatora zgadzajg sie z jego danymi, 1 ewentualnie z wtasnych
Srodkéw doptaci¢ roznice”.

Jak podkresla, uczestnicy systemu majg wiele pytan dotyczacych



jego funkcjonowania i rozliczen z innymi uczestnikami. Juz
dzis jest kilka podejs¢ do kwestii podatkowych, co nie wrdézy
dobrze startowi systemu kaucyjnego

,Juz teraz spotykam sie z licznymi pytaniami od klientdéw co do
tego, jak operator ma wspotpracowal ze swoimi wprowadzajacymi,
jak oni majg poréwna¢ swoje dane. Czesto spotykam sie z
pytaniem, czy jesli ja prowadze sklep i pobieram kaucje, to
czy ta kaucja jest mojag sprzedazg, czy ona zwieksza mi
podatek, a czy jak zwracam kaucje, to moge sobie zmniejszyd
podatek, czy moze jednak mam to traktowa¢ jako nieswoje
pienigdze, w og0le niebrane pod uwage przy kalkulacji
podatkéw” — wylicza Marek Przybylski. ,Niestety akurat w tych
przyktadach przepisy milczg, wiec wydaje sie, ze
najwtasciwszym postepowaniem bytoby albo ich uzupeinienie,
albo tez wydanie przez Ministerstwo Finansdow objasnien
podatkowych, bo w chwili obecnej kazdy z moich klientéw,
niezaleznie od roli w systemie kaucyjnym, musi sie zastanowic,
jakag przyjac¢ strategie”.
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