Za Polski tad w duzej mierze
zaptacag samorzady

1 czerwca 2021

Samorzady obawiajg sie, ze po zmianach podatkowych
wprowadzanych w ostatnich latach przez rzad, rosngcej inflacji
i pandemii Polski tad okaze sie kolejnym czynnikiem, ktory
uderzy w ich finanse. Z szacunkéw Ministerstwa Finansodw
wynika, ze ich dochody majg spas¢ o ok. 10-11 mld z%, ale rzad
obiecuje, ze ten ubytek pokryje specjalna subwencja
inwestycyjna. Wedtug ekspertéw moze ona jednak sie okaza¢
niewystarczajgca, przez co samorzady bedg zmuszone cigd
inwestycje oraz podnosi¢ lokalne podatki i optaty. Jednym z
obszardow, ktdore mogg ucierpiec najbardziej, jest oswiata, na
ktéra juz w tej chwili brakuje pieniedzy.

— Samorzgdy obawiajg sie utraty przychoddéw — zwtaszcza ze
tylko w zesztym roku najwieksze miasta zanotowaty
kilkusetmilionowe straty z czesSci podatku PIT, ktdéry powinien
do nich trafi¢. Na to natozyty sie ogromne wydatki zwigzane z
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie wirusa COVID-19 1
przeciwdziataniem skutkom pandemii. Dlatego mys$le, ze teraz
kazda zmiana dotykajgca sfery podatkowej i bezposSrednio
samorzadéw spotka sie z nerwowg reakcjg. Tym bardziej ze
brakuje szczeg6tow, o ktdrych mozna by dyskutowal — méwi
agencji Newseria Biznes Mateusz Krajewski, prezes Fundacji
0g6lnopolski Operator Oswiaty.

Dla samorzaddéw najwazniejszg pozycjg w budzetach sa dochody
wtasne z tytutu podatku PIT. Uchwalone przez rzgd zmiany
polegajace na zwolnieniu z podatku PIT osdéb ponizej 26. roku
zycia oraz obnizce podatku PIT z 18 do 17 proc. mogty
uszczupli¢ te dochody w ubiegtym roku nawet o 6,9 mld zt —
oszacowali analitycy firmy doradczej Aesco Group. Na
samorzgdowych budzetach mocno odbit*a sie tez pandemia COVID-19
(koszty dezynfekcji miejsc publicznych, wsparcie dla
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przedsiebiorcow etc.), a takze wysoka inflacja, powodujgca
wzrost kosztdéw funkcjonowania.

Kolejnym czynnikiem, ktdéry uderzy w finanse samorzgaddéw, moze
sie okaza¢ zaprezentowany w potowie maja Polski tad, czyli
nowy program spoteczno-gospodarczy PiS-u. Zaktada on m.in.
podwyzke kwoty wolnej od podatku do 30 tys. z%, podniesienie
drugiego progu podatkowego z obecnych 85,5 tys. do 120 tys.
zt, koniec z odpisami sktadki zdrowotnej oraz ulge podatkowa
dla klasy Sredniej. Wszystkie te zmiany spowodujg, ze dochody
samorzgdéw po raz kolejny bedg malec.

Z szacunkéw przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw
wynika, ze wskutek zmian podatkowych zapowiedzianych w Polskim
tadzie dochody samorzgddéw majg spas¢ o ok. 10-11 mld zt (a
budzetu centralnego o 5-7 mld z%*). Ten ubytek ma jednak
zrekompensowa¢ zapowiedziana przez premiera Mateusza
Morawieckiego subwencja inwestycyjna, ktdérej wysokos¢ bedzie
wyliczana na bazie algorytmu zawartego w ustawie. Samorzady
obawiajg sie jednak, ze obiecane subwencje nie pokryjg im
utraty dochodéw, a w efekcie beda zmuszone cig¢ inwestycje
oraz podnosi¢ lokalne podatki i optaty.

— Jesli bedzie tak, jak przewidujg samorzadowcy, czyli
przychody znéw spadng, bedziemy mieli do czynienia z
zablokowaniem wielu waznych inwestycji. Co prawda dokumenty
dajg nadzieje, ze samorzad bedzie subsydiowany w rdéznych
wariantach i réznymi kwotami, ale pod okreslonymi warunkami.
Jest np. zapis dotyczacy tego, ze doptaty do rozbudowy
infrastruktury edukacyjnej beda dostawaty te samorzady, ktére
zaangazujg sie w budowe mieszkah komunalnych. Nie wiem, czy
bedzie mozliwos¢ jednoznacznego powigzania jednego z drugim —
podkresla Mateusz Krajewski.

Jak ocenia, najlepszym rozwigzaniem bytoby po prostu
przekazanie pieniedzy bezposSrednio w gestie samorzaddw, ktére
najlepiej zdajg sobie sprawe z lokalnych potrzeb. Dotyczy to
zwtaszcza oswiaty, ktdrej utrzymanie stanowi jedng z gtdéwnych



pozycji w kosztach.

— W tym roku kwota subwencji bezposSredniej, wyptacanej z
budzetu panstwa do samorzaddéw, wyniosta 50 mld z%, natomiast
Polski tad przewiduje dodatkowe 7 mld zt rocznie na osSwiate.
To jest ponad 10-proc. wzrost. To bedag istotne pienigdze,
jesli obietnica dotyczgca wartosci alokowanych Srodkow
zostanie dotrzymana — mowi prezes fundacji. — Diabet jak
zwykle bedzie tkwit w szczegdtach. Na razie zapisy dotyczace
inwestycji i edukacji sg dos¢ ogdélne. Trudno wywnioskowaé, czy
te pienigdze rzeczywiscie wesprag wydatki, na ktorych
najbardziej zalezy samorzadom.

Na utrzymanie oSwiaty samorzady otrzymuja pienigdze z budzetu
centralnego poprzez subwencje oSwiatowg. Nie sg to jednak
srodki wystarczajgce. Jak podaje Aesco Group, w ubiegtym roku
samorzgdy musiaty znalez¢ na ten cel dodatkowe 32 mld z%,
czyli o ponad potowe wiecej niz w 2015 roku. To gtdwnie efekt
rosngcych kosztow wynagrodzen, ktdére stanowig 85-90 proc.
wydatkow na oswiate. W skali catej Polski — na 2808 jednostek
samorzgdu terytorialnego — tylko kilkanascie z nich (ok. 0,5
proc.) nie doptaca do edukacji.

— Istotna jest przede wszystkim kwestia wynagrodzenia
nauczycieli. W tej chwili samorzady samodzielnie finansuja
funkcjonowanie przedszkoli, a szkét — w blisko 50 proc. Z roku
na rok ten procent sie zwieksza, w ciggu ostatnich 10 lat w
niektérych gminach wzrdést nawet o 25 proc. na niekorzys$¢
samorzadu. Dlatego kwestia wynagrodzen jest sprawg absolutnie
priorytetowg, w samorzgdach brakuje na nie pieniedzy -
podkresla Mateusz Krajewski. — Druga kwestia to rozbudowa
infrastruktury, ktdéra jest ogromng bolaczka. Jednak pieniagdze
na ten cel powinny by¢ dysponowane przez samorzad, ale na
razie wyglada na to, ze dostaniemy do wykonania odgérny plan.

Naktady na te czes¢ Polskiego tadu, ktdéra dotyczy oswiaty,
majg w latach 2021-2030 wynies¢ 64,8 mld zt (7,2 mld zt
rocznie). Wsrdd najwazniejszych zatozen programu sa m.in.:



termomodernizacje i kompleksowe remonty szkdétr, dodatkowe
wsparcie psychologiczne oraz gabinet psychologiczno-
pedagogiczny w kazdej szkole, reforma szkolnych S$wietlic,
szkolenia nauczycielli z zakresu rozwoju kompetencji cyfrowych,
a takze pracy z dzie¢mi z niepektnosprawnosciami i specjalnymi
wymaganiami edukacyjnymi. Planowane jest takze utworzenie
Centréw Dziecka i Rodziny, ktoéorych zadaniem bedzie m.in.
wspieranie rodzin z dziecmi niepetnosprawnymi, oraz utworzenie
Narodowego Edukacyjnego Programu Wyréwnywania Szans po
COVID-19, ktéry stworzy uczniom szanse uzupetnienia materiatu
i wiedzy. Jedng z flagowych obietnic Polskiego tadu jest
rowniez budowa ztobka w kazdej gminie. Samorzady bojag sie
jednak o to, kto bedzie musiat je potem utrzymywac.

— Rozbudowa publicznych ztobkéw w tej chwili trafia na ogromny
opor, przede wszystkim dlatego, ze miasta nie majg w swoich
budzetach pieniedzy na ich prowadzenie. Nie sztukg jest
wybudowac¢ ztobek, to jest stosunkowo prosta sprawa. Sztukg
jest go potem przez dekade czy dwie utrzymywac¢. W sytuacji, w
ktérej samorzady juz w tej chwili sg docigzone ponad miare —
chyba nie ma w Polsce duzego miasta, ktore bilansowatoby swdj
roczny budzet, trudno oczekiwac, ze nagle znikad znajda sie
pienigdze na tak drogg funkcje. Na pewno odbytoby sie to
kosztem inwestycji i innych zadan — przestrzega prezes
Fundacji 0gdélnopolski Operator Oswiaty.
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