Z zerowa troska o publiczne
pieniadze

18 wrzes$nia 2019
Mamy w Polsce raptem trzy autostrady na krzyz, ale i tak nie

potrafilismy ich budowad bez przekretoéw.
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Wszystkie umowy Kkoncesyjne dotyczgce budowy autostrad
zawierajg szereg postanowien niekorzystnych dla strony
publicznej oraz dla kierowcéw — taki jest najwazniejszy
wniosek, zawarty w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczgcym zabezpieczenia interesdéw Skarbu Panstwa 1
uzytkownikéw ptatnych autostrad w umowach koncesyjnych.

Chodzi tu przede wszystkim o stosowanie niekorzystnych modeli
finansowania budowy i utrzymania drogi, wadliwy rozktad ryzyka
oraz nieskuteczne mechanizmy rozstrzygania sporoéw.

W rezultacie NIK stwierdza: ,Interesy Skarbu Panstwa i
uzytkownikédw autostrad ptatnych w umowach koncesyjnych nie
zostaty w peitni zabezpieczone”.

Umowy zawieraja ponadto zapisy w catosci wykluczajgce ich
jawnos$¢, co ograniczato konstytucyjne prawa obywateli do
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uzyskiwania informacji. W konsekwencji, kierowcy korzystajgcy
z autostrad nie dysponowali nawet podstawowymi informacjami o
standardach obstugi, jakich majg prawo oczekiwac¢ od
koncesjonariuszy. Obcigza to zardéwno Ministra Infrastruktury
jak i GDDKiA, bo instytucje te akceptowaty taki ksztatt umdw.

Brylantowe jaja

Polskie autostrady sg dla ich zarzadcOw kurg znoszaca juz nie
ztote, ale brylantowe jaja. W latach 2015-2018 wptaty na rzecz
Skarbu Panstwa od firm majacych koncesje na zarzadzanie
autostradami wyniosty 413 493,0 tys. zt.

W tym samym czasie koncesjonariusze otrzymali az 4 705 129,5
tys ztx. Czyli jedenadcie razy wiecej. Zyé nie umierad!.
Naturalnie stawki optat za autostrady ustalane przez
koncesjonariuszy sg znacznie wyzsze, niz na odcinkach, na
ktérych ustala je strona panstwowa.

W 1993 r. rzad polski opracowat Program Budowy Autostrad,
ktérego jednym z zatozehA byta ich budowa z wykorzystaniem
kapitatu prywatnego. W ramach realizacji tego programu zawarto
z inwestorami szereg uméw koncesyjnych dotyczgcych budowy i
eksploatacji autostrad.

Umowy te podpisywano w latach 1997 — 2013. Réznig sie one od
siebie. Wedtug jednych (tych zawieranych wczesniej), wysokos¢
stawek ustala koncesjonariusz i zatrzymuje dla siebie $rodki
uzyskane z optat. Wedtug nowszych — wysokos¢ optat ustala
strona publiczna. Koncesjonariusz odprowadza te optaty do
Krajowego Funduszu Drogowego, a wynagrodzenie za udostepnienie
autostrady otrzymuje z budzetu panstwa.

Wspomniane umowy zobowigzujg koncesjonariuszy do prowadzenia
stosownej sprawozdawczosci oraz posiadania ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za skutki naruszenia swoich
obowigzkéw.



W ocenie NIK, dziatania jakie podejmowali Minister
Infrastruktury i Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
w celu ochrony intereséw Skarbu Panstwa i uzytkownikow
autostrad, nie byty w peini skuteczne.

Szefowie tych urzedéw nie wykorzystywali bowiem wszystkich
mozliwosci egzekwowania od koncesjonariuszy cigzacych na nich
obowigzkéw, zardéwno tych wynikajacych z uméw jak i powszechnie
obowigzujacych przepiséw.

Raz sie udato

Skarb Panstwa mogt i powinien uzyska¢ wiecej $rodkéw od firm
majgcych koncesje. Nikt jednak o to nie zadbat. Raptem raz sie
zdarzyto, ze od zarzadcy autostrady wymuszono zwrot
nienaleznie pobranych pieniedzy. Chodzito o rekompensate dla
koncesjonariusza autostrady A2. Miat on ja otrzymaé, poniewaz
w okresie od 1 wrzesnia 2005 r. do 30 czerwca 2011 r. pojazdy
ciezarowe wykupujgce winiete na korzystanie z drég krajowych w
Polsce byt*y zwolnione z uiszczania optat na autostradach.
Wysokos¢ rekompensaty okreslono na podstawie prognozy
natezenia ruchu pojazdéw oraz wynikajgcych z tego przychoddw.

Koncesjonariusz autostrady A2 wykorzystat jednak, =zamiast
aktualnej wéwczas prognozy z 2004 r., znacznie korzystniejsza
dla siebie prognoze z 1999 r. Sprawa trafita do arbitrazu i
ciggneta sie latami. W 2013 r. Trybunat Arbitrazowy podjgt w
tej sprawie zdumiewajacg decyzje na korzy$¢ koncesjonariusza.
Rzgd Platformy Obywatelskiej postanowit jednak nie odpuszczad
— 1 zgtosit do Komisji Europejskiej, ze wyptacenie zawyzonej
rekompensaty byto formg udzielenia pomocy publicznej na rzecz
koncesjonariusza.

Po zbadaniu sprawy, w 2017 r. Komisja Europejska wydata
decyzje, w ktdrej uznata, ze nadmierna rekompensata wyptacona
koncesjonariuszowi stanowi pomoc publiczng niezgodng z prawem
Unii Europejskiej. Firma odwotata sie od tej decyzji, ale w
wyniku nakazu Sadu Okregowego w Poznaniu ztozyta kwote



nadmiernie pobranych rekompensat na rachunku Ministra Finanséw
(wraz z odsetkami co *acznie stanowi*o niebagatelng sume 1,38
mld zt).

A co nas to obchodzi?

Generalnie, GDDKiA nie miata petnej wiedzy na temat sposobu
wykonywania przez koncesjonariuszy obowigzkéw wynikajgcych z
uméw. Kontrolerzy GDDKiA z reguty nie dokonywali bowiem
pomiaréw catkowitego czasu oczekiwania pojazddéw w punktach
poboru optat (co byto wyznacznikiem standardu obstugi
klientow) i tylko sporadycznie przeprowadzali kontrole stanu
zimowego utrzymania drog. Ponadto, GDDKiA nie wykorzystywata
posiadanych materiatéw analitycznych, ktére pozwalaty na
skuteczniejsze przeprowadzanie kontroli oraz 1lepsza
identyfikacje obszaréw nieprzestrzegania uméw koncesyjnych.

W zwigzku z tym wszystkim, firmy zarzadzajgce autostradami
mogty spokojnie nie wykonywa¢ swoich obowigzkdw, wiedzac ze z
tego powodu wtos im z gtowy nie spadnie — i nie stracag ani
grosza.
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