Wykluczy¢ wykluczenie

11 grudnia 2021

Problem wykluczenia transportowego wcigz nie zostat rozwigzany
— podkresla rzecznik praw obywatelskich. I postuluje, aby
wprowadzi¢ standardy, ktére spotecznosciom lokalnym
zagwarantujg potaczenia.
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W kwestii wykluczenia transportowego Marcin Wigcek — od lipca
2021 r. sprawujacy funkcje rzecznika praw obywatelskich -
kontynuuje dziat*ania swojego poprzednika Adama Bodnara. To
wtasnie za kadencji Bodnara problemy 2z funkcjonowaniem
transportu publicznego weszty w zakres spraw, ktérymi zajmuje
sie Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

Nierdowny dostep

Problemy z dojazdami byty jednym z najczesSciej poruszanych
tematédw podczas spotkan regionalnych, ktéorych Adam Bodnar
przez sze$¢ lat urzedowania odbyt w catej Polsce ponad 150.
Ich uczestnicy alarmowali, ze autobusy do mniejszych
miejscowosci zbyt wczes$nie konczag kursowanie, przez co
mtodziez nie tylko nie moze bra¢ udziatu w zajeciach
pozalekcyjnych, ale czasem musi sie wrecz zwalnia¢ z ostatnich
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lekcji. Z kolei seniorzy skarzyli sie, ze z powodu braku
potaczen majag problemy z dotarciem nie tylko na zajecia
uniwersytetdéw trzeciego wieku, ale tez do przychodni: ,Nie
moge dojecha¢ do lekarza, jesli corka nie wezmie urlopu i mnie
nie zawiezie” — méwita uczestniczka jednego ze spotkan.

,Doprowadzilismy do tego, ze w Polsce do aktywnego zycia i
korzystania z praw potrzebny jest prywatny samochéd” — méwit
Bodnar po spotkaniu we Wrzesni, a w LubliAcu stwierdzit:
,Jezdzgc po kraju, widzimy jak rosnie problem wykluczenia
transportowego. Jak nieréwny jest przez to dostep do edukacji,
stuzby zdrowia, urzedow”.

Kwestie te Adam Bodnar starat sie przede wszystkim nagtasniad:
z méwnicy sejmowej, na spotkaniach z samorzgdowcami czy na
organizowanych przez biuro rzecznika Kongresach Praw
Obywatelskich.

W podsumowujgcym kadencje Bodnara raporcie biura rzecznika
odnotowano wprowadzenie przez rzad programu Kolej Plus oraz
uchwalenie ustawy o Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych.

Rozsadne minimum

Nowy rzecznik praw obywatelskich alarmuje, ze spotecznosci
lokalne wcale nie przestaty borykaé¢ sie z trudnosSciami w
dojazdach: ,Na podstawie 1liczby skarg dotyczacych
przedmiotowej problematyki wptywajgcych do mojego biura po
wejsciu w zycie wyzej wymienionej ustawy nie moge jednak
stwierdzi¢, ze problem wykluczenia komunikacyjnego zosta%
rozwigzany” — napisat Marcin Wigcek w pismie wystanym na
poczgtku pazdziernika 2021 r. do Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, zaznaczajgc, ze ,wykluczenie transportowe stanowi
faktyczng przeszkode w realizacji szeregu konstytucyjnych praw
i wolnosci obywatelskich, takich jak wolnos¢ poruszania sie,
prawo do ochrony zdrowia, prawo 0s6b z niepetnosprawnos$ciami
do pomocy ze strony wtadz publicznych, prawo do nauki”.



Cho¢ rzagdowy Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych dziata od
2019 r., to nadal duza czes¢ samorzgddw nie zorganizowata na
swoim terenie transportu publicznego. Z wsparcia funduszu
samorzady mogg, ale nie muszg korzystaé¢. Co wiecej, samorzady
w ogbéle nie majg obowigzku tworzenia i utrzymywania po%taczen.
Zadne sankcje nie groza nawet w sytuacji, gdy nie tworzy sie
linii komunikacyjnych zapisanych w planach transportowych
uchwalonych przez samorzagdy. Cho¢ plany te sg aktami prawa
miejscowego, to brak ich realizacji nie moze stanowil podstawy
do dochodzenia roszczen przez mieszkancow.

Rzecznik praw obywatelskich uwaza, ze to powinno sie zmienic.
,Pragne zwréci¢ uwage na mozliwos¢ innego podejs$cia do
problemu, nie ograniczajgcego sie wytacznie do kwestii
zapewnienia finansowania przewozéw, ale ujmujgcego problem z
perspektywy praw obywatela” — napisat Marcin Wigcek do resortu
rolnictwa i1 rozwoju wsi, postulujgc przy tym, aby ustawowo
okresli¢ obowigzki wkadzy publicznej w zakresie transportu
publicznego. ,Wydaje sie, ze rozsadnym minimum w tym zakresie
jest wprowadzenie prawa obywatela do transportu publicznego
zapewniajgcego potgczenie do siedziby wtadz danej gminy”.

Jeden z najwazniejszych tematdw

1 wrzesnia 2021 r. Marcin Wigcek gos$cit reprezentanta Polski w
Komisji Europejskiej — komisarza ds. rolnictwa 1 rozwoju wsi
Janusza Wojciechowskiego. Biuro rzecznika informuje, ze
»jednym z najwazniejszych tematdéw poruszanych w czasie
spotkania byty problemy zwigzane z wykluczeniem transportowym
w wielu rejonach w Polsce”.

Komisja Europejska pod koniec czerwca 2021 r. przedstawita
wizje rozwoju obszaréw wiejskich, ktoérej jednym z czterech
filaréw jest ich lepsze skomunikowanie: ,Zwiekszy to ich
dostepnos$¢, jednoczesSnie poprawiajac dostep ludnosci wiejskiej
do szerszego zakresu ustug”. To dlatego rzecznik praw
obywatelskich wystgpit w sprawie transportu publicznego do



resortu zajmujgcego sie rolnictwem i rozwojem obszarodw
wiejskich.

sMinisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécito sie do
Ministerstwa Infrastruktury o przekazanie stanowiska w
sprawie” — méwi magazynowi ,Z Biegiem Szyn” Dariusz Maminski z
resortu rolnictwa. ,Stanowisko to jest kluczowe dla dalszych
ewentualnych prac nad proponowanymi rozwigzaniami”.

Samorzady nie garng sie

Postulat, by Ministerstwo Infrastruktury we wspétpracy z
samorzgdami opracowato minimalne standardy obstugi
transportowej, zostat przedstawiony w czerwcu 2021 r. na
Kongresie Polityki Miejskiej w Katowicach: ,Aby komunikacja
finansowana ze Srodkdéw publicznych stanowita realng
alternatywe dla komunikacji indywidualnej, musi ona odpowiada¢d
na zapotrzebowanie transportowe ludnosci i zapewniac¢ spdjny
system” — zaznaczyli eksperci zajmujgcy sie mobilnoScig,
wnioskujgc przy tym, by spetnianie wypracowanych standardow
stato sie warunkiem korzystania ze Zrdédet takich jak Fundusz
Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Eksperci wskazali ponadto, ze
podczas formutowania standardéw nalezy pamietaé tez o stykach
wojewodztw: ,Kiedy organizator transportu kolejowego jest
skupiony jedynie na stworzeniu optymalnej oferty przewozowej
do stolicy regionu, potaczenia na granicach z wojewddztwami
sgsiednimi realizowane sg jedynie w marginalnym zakresie lub
nie sg realizowane w ogéle”.

W paZzdzierniku 2021 r. do Ministerstwa Infrastruktury trafit
wniosek, w ktorym Centrum Zrdéwnowazonego Transportu postuluje,
aby do 2027 r. sukcesywnie doj$¢ do nastepujgcych standarddw:
w ramach Kkazdego regionu potgczenia miedzy miastami
wojewddzkimi i stolicami powiatdw oraz potgczenia miedzy
stolicami sgsiadujgcych powiatdéw, a ponadto zapewnienie, aby z
zadnej miejscowosci liczgcej minimum 100 mieszkancédw nie byko
dalej niz 3 km do przystanku autobusowego lub kolejowego



obstugiwanego przez co najmniej dziesiecC par kurséw w dni
nauki szkolnej i szesSC par kursdow w pozostate dni. W pismie do
resortu infrastruktury prezes CZT Krzysztof Rytel napisat:
,Poniewaz samorzady nie garng sie do odtwarzania sieci
autobusowych, nasuwa sie refleksja, ze panstwo powinno je do
tego zobowigzac”.

Rozwdj w standardzie

,Nie jest rzadkoscig, ze wdéjt czy starosta bojg sie ulepszad
oferte przewozowg, myslac, ze jak zabraknie kasy, to trzeba
bedzie cig¢ kursy i z tego sie ttumaczy¢” — moOwi szef PKS
Stupsk Piotr Rachwalski, ktoéory od 2014 do 2019 r. kierowat
Kolejami Dolnoslgskimi. Jest on zwolennikiem przyjecia
standardoéw: ,Powinny one odnosi¢ sie do catego transportu
zbiorowego dotowanego ze Srodkdéw publicznych — i autobuséw, i
kolei. Ich wprowadzenie przyniostoby skokowg poprawe oferty
transportu publicznego oraz skokowy powrdt pasazerdéw do
systemu”.

0 ile rzecznik praw obywatelskich wskazuje, ze zagwarantowany
powinien zosta¢ przynajmniej dojazd do miejscowosci gminnej, o
tyle Rachwalski uwaza, ze nawet wazniejsze jest zapewnienie
potgczen z gmin do miast powiatowych, miedzy powiatami oraz z
miast powiatowych do stolicy regionu. ,0Organizujac cata
wymieniong siatke, niejako przy okazji skomunikowano by takze
znaczng czes$¢ sotectw. Na poziomie gminnym w duzej mierze
wystarczy zmieni¢ zasady dowozu dzieci do szkdét, udostepniajac
kursy pozostatym mieszkancom i rozciggajac je na caty rok” -
méwi Rachwalski. Przypomina tez o kwestii standardu samych
pojazdéw: ,Obowigzkowe miejsce na wbdzek dzieciecy czy
inwalidzki i na wiekszy bagaz, system informacji pasazerskiej
z numeracjg linii, klimatyzacja, okreslona norma emisji
spalin, lokalizacja GPS pojazdéw dostepna w internecie.
Okresli¢ mozna tez maksymalny wiek taboru: przyktadowo
autobuséw na 15 lat, a pociagdéw na 30-40 lat. Standardy musza
stymulowaé rozwdj”.



Autobusy zintegrowane z pociggami

Na to, aby przy okreslaniu standarddéw nie ograniczac¢ sie do
potaczen w ramach gmin, zwraca uwage rdwniez geograf
transportu z Uniwersytetu Szczecinskiego dr Tadeusz Bochenski:
,Istotne jest zapewnienie bezpos$rednich potaczen takze z
osrodkéw gminnych do miasta powiatowego oraz z miast do
osrodkéw regionalnych 1lub subregionalnych, gdzie zazwyczaj
znajdujg sie obiekty specjalistycznej opieki zdrowotnej i
organy wymiaru sprawiedliwo$ci poziomu okregowego” — méwi
Bochenski, dodajac, ze standardy muszg wigzad¢ sie z
zapewnieniem stabilnego finansowania systemu transportu:
,Panstwo powinno zapewni¢ samorzgdom na przyktad zwiekszony
udziat w podatku PIT, ewentualnie dotacje celowg. Samorzady
zmuszone do uruchomienia nowych potaczen, ale bez otrzymania
dodatkowych funduszy na ten cel, moga zmniejszy¢ liczbe kursoéw
na jednej trasie, aby uruchomi¢ je na innej”.

Bochenski zaznacza ponadto, ze standardy stanowig Sszanse na
zintegrowanie transportu kolejowego i1 autobusowego. ,Miasta,
zwtaszcza te bedgce stolicami powiatdéw, powinny mied
zapewniony dostep do kolei. Jesli jednak kolej nie dociera do
danego miasta, nalezatoby zapewnic¢ komunikacje autobusowa
dowozgcq pasazerdow do czynnej stacji kolejowej. Autobus taki
powinien by¢ zintegrowany z pociggiem zardéwno pod wzgledem
skomunikowania na stacji przesiadkowej, jak i wspdlnego
biletu”.

Bez komentarza

Przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych koniecznych do
zapobiegania wykluczeniu transportowemu oraz koordynacja prac
dotyczgcych zwiekszenia dostepnosci i poprawy jakos$ci ustug
przewozowych — to =zadania peinomocnika rzadu ds.
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu. Funkcje te
sprawuje wiceminister infrastruktury Andrzej Bittel.



Po tym, jak rzecznik praw obywatelskich zaalarmowa%
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wcigz palacym problemie
wykluczenia transportowego na obszarach wiejskich, zapytalismy
w Ministerstwie Infrastruktury, czy dostrzega potrzebe
ustalenia standardéw transportu i czy wraz z resortem
rolnictwa zamierza zaja¢ sie ta kwestiag. Rzecznik prasowy
resortu infrastruktury Szymon Hupty$ odpart +tylko:
sMinisterstwo Infrastruktury nie Kkomentuje wystgpienia
Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju
Wsi”.
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