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Jak jeste$ ze wsi, to kup se auto.

Co$, co dla kazdego przemieszczajgcego sie po Polsce jest
jasne od co najmniej 15 lat, NIK obwiesScit ostatnio jako
odkrycie. 0t6z, ,samorzady na ogét nie byly zainteresowane
organizowaniem publicznego transportu zbiorowego dla
mieszkancéw”. Tak naprawde to ograniczaty sie do wydawania
zezwolen 1 obwieszczen, gdzie majg by¢ przystanki
komunikacyjne. Potowie skontrolowanych samorzgdéw zwisato i
powiewato, czy obywatel ma jak dojecha¢ do szkoty, pracy czy
przychodni. W jezyku administracyjnym nazywa sie to badaniem
lokalnych potrzeb przewozowych i jest ustawowo zapisanym, psim
obowigzkiem wtadz gminnych. W tym kontek$cie dziwi nieco fakt,
ze lokalnych przewoznikéw sprawdzat az co czwarty
skontrolowany powiat. Albo sie urzedasom nudzi*o, albo
potrzebowali szybkiej *apéwki. Bo to, co by*o kontrolowane,
jako$ do raportu nie przenikneto.

NIECH SIE ROZPADNIE

Wtadze lokalne, jak nie byty problemem komunikacji regionalnej
zainteresowane na poczagtku lat 90., tak nadal nie sg. Tuz po
transformacji ustawodawca zepchnat temat na samorzady, zas$ te,
za przyktadem wtadz centralnych, nie zajety sie nim w ogédle.
PKS sie rozsypat. Jaki$ czas temu skarbniczka gminy Leldéw na
spotkaniu przedstawicieli samorzgddéw dotyczgcym komunikacji
regionalnej oswiadczyta, ze problemu nie ma, bo ,przeciez cos
tam jezdzi”. Mieszkancy wsi 1 miasteczek, zniecheceni
pogarszajgcg sie oferta przewozowg zaczeli porzucac¢ transport
zbiorowy na rzecz wtasnego samochodu. Potencjalnych pasazeréw
komunikacji regionalnej byto wiec coraz mniej. Realia rynkowe
przyniosty takze rzesze przewoznikdéw komercyjnych, niekiedy
dysponujacych pojedynczymi furgonami dostosowanymi do przewozu
0séb lub wiekowymi, jezdzgcymi na stowo honoru autobusami.
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Ztota era PKS-u zaczeta sie w potowie lat 60. Na trasach
krélowaty Jelcze “ogérki”, ktdére dojezdzaty do najdalszych
zakatkdéw Polski. Za Gierka PKS byt potega. W catym kraju mia%t
30 tys. autobuséw i zatrudniat 150 tys. osob. Siec potaczen
pokrywata ponad 95 proc. drég w Polsce. Najdtuzsze linie
jechaty przez cat*ag Polske: Zakopane - Gdansk, Lublin -
Szczecin, Wroctaw — Biatystok. Zeby byto $mieszniej, w tych
czasach PKS byt przedsiebiorstwem bardzo dochodowym, panstwo
nie doktadato don zadnych pieniedzy. Firma byta na swoim
rozrachunku i z wypracowanych zyskéw kupowata tabor i
inwestowata w zajezdnie, dworce. PKS nakrecit tez catg nowa
gataz przemystu w Polsce. Poza Jelczem rozkwitt Sanok.
Tamtejszy Autosan stat sie jedng z najwiekszych fabryk
produkujgcych autobusy w Europie.

Po podziale PKS-u w 1990 r. na 176 przedsiebiorstw, w
kolejnych latach cze$¢ z nich zostata zlikwidowana albo
przestata zajmowaC sie przewozem osdb, niektdére potaczyty sie
w wieksze firmy. Kilkadziesigt sie sprywatyzowato. Dzi$ pod
nazwg PKS hula prawie 140 spdétek i to zardwno panstwowych,
samorzadowych, pracowniczych oraz jak najbardziej prywatnych
nalezgcych do Mobilisa i Veolii.

W historycznym roku 1990 r. PKS-ami jezZdzito ponad 2 mld
pasazerdw, roku temu autobusy przewiozty ok. 430 milionodw.
Mali przewoznicy, ktérzy wpychajg sie na najbardziej optacalne
trasy i podbierajg klientdw PKS-om majg juz ponad 20 proc.
rynku. Przewoza rocznie 150-180 mln pasazeréw.

Jeszcze lepiej degrengolade PKS pokazuje to, ze gdy w 2001 r.
publiczni przewoznicy mieli monopol na krajowe przewozy
miedzymiastowe, nalezato do nich 91 proc. rynku. W 2014 r.
wskaznik ten zanurkowat ponizej 30 proc. I spada. PKS-y wiec
kombinujg: prowadzg stacje paliw, kontroli pojazdow, napraw,
osrodki szkolenia kierowcoéw, serwisy opon, warsztaty. Jeszcze
w 2005 r. przewdéz oséb stanowit 71 proc. przychoddéw, dzis
ledwo potowe.



Bryndze na rynku transportu autobusowego wida¢ szczegdélnie po
tym co nas wozi. Ze 106 tys. zarejestrowanych autobusow tylko
17 proc. ma mniej niz 10 lat, a jedynie 2,7 proc. to maszyny
nowe, majgce ponizej roku. Potowe floty stanowig za$ pojazdy z
co najmniej 20-letnim stazem.

JEDZIEMY AUTOSTOPEM

Wszedzie w UE komunikacja publiczna jest zadaniem wtasnym
samorzgdu, a nie panstwa czy przedsiebiorcéw. Autorzy
uchwalonej pie¢ lat temu ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym chcac zmusié¢ samorzgdy do zajecia sie problemem
komunikacji, wprowadzili zmiany w zasadach rozliczen zwrotu
ulg ustawowych. Wedt*ug nowych zasad przewozZznik, aby mdc
otrzyma¢ zwrot ulg, bedzie musiat zawrzec¢ umowe z lokalnym
samorzadem, na terenie ktdrego realizuje komunikacje. 0Oznacza
to, ze samorzad sita rzeczy zostanie organizatorem, za$
przewoznik operatorem. Istnieje szansa, ze organizatorzy beda
warunkowa¢ podpisanie umowy stawianymi przez siebie wymogami
dotyczgcymi taboru, oznaczen kurséw, czy rozktadéw jazdy, badz
tras. Tyle tylko, ze ten przepis miat wejs¢ od stycznia 2017
roku. Nie wejdzie. Postowie partii rzagdzgcej juz kombinujg, by
prawdziwe podporzagdkowanie transportu publicznego samorzgdom
przesung¢ na licho wie kiedy.

Gminy przywykty, ze najpierw panstwowy, a pdZniej komercyjny
przewoznik organizowat regularng komunikacje na ich terenie
bez pobierania od nich za te ustugi kasy. Teraz przewoZnicy
komercyjni kursujg wtedy i tam, gdzie im sie to optaci. Skutek
jest taki, ze autobusy jezdzg tylko w godzinach szczytu, 1 to
jedynie na trasach, gdzie jest duzo pasazerdw. Mate
miejscowo$ci zostaty de facto odciete od komunikacji
publicznej. Przyczyna jest prozaiczna — forsa. Gdyby samorzady
zaczety doptacac¢ do PKS-6w, tak jak to sie dzieje z
komunikacjg miejska, na wsi zrobitoby sie jak w miescie.

Jesli zas$ mate gminy nadal nie bedg zainteresowane losem
mieszkancéw komunikacyjnie wykluczonych, to nadzieje nalezy



poktada¢ w powiatach, ktére posiadajg ustawowg kompetencje do
zawierania umdéw na refinansowanie ulg i same na terenach
biernych gmin zorganizuja komunikacje dla tych, ktérzy obecnie
jej nie majaq.

Nic na to jednak nie wskazuje. Dworce autobusowe w tysigcach
polskich miast i miasteczek, ktdre jeszcze 20 lat temu
odprawiaty co pare minut autobus z jednego z kilku stanowisk,
albo juz sa sprzedane, albo porastajg perzem. Rozktady jazdy
zniknety z nich lata temu. Pamie¢ o tym, o ktérej mozna wsigs$¢
do jakiego$ autobusu jest tam przekazywana z ojca na syna.
Nielokals, ktéremu zdarzy sie w takim mieScie popsué samochdd,
nie ma szans na dowiedzenie sie, skad 1 co odjezdza. Na wsiach
jest jeszcze gorzej. Mozna czeka¢ i sie doczekad, tyle, ze
jesli autobus bedzie petny, to niekoniecznie sie zatrzyma.
Obrazu PKS dopetnia najbrudniejsze miejsce w Warszawie, czyli
reprezentacyjny niegdy$ Dworzec Zachodni. Teraz szczyt zenady,
prowizorki i gigantycznych optat za parkowanie w btocie.

TAKA DUZA TAKSOWKA

Samorzady majg autobusy gdzie$. — Rocznie musimy doptacic do
autobusdéw 500-600 tys. zt¥ — opowiadat starosta Strzelec
Opolskich, gdzie powiat przejgt PKS. — Gmin jest siedem, tylko
jedna wstepnie sie na doptaty zgodzita. Do pozostatych, jak
nie dadzg pieniedzy, trzeba bedzie drastycznie ograniczyd
kursy.

Przy takim podejs$ciu samorzgddéw moze i lepiej, ze zapisy
ustawy nie wejda w zycie. Z ulg dla pasazerdw PKS korzysta w
Polsce 15 mln oséb. Po 2017 r. uprawnienia miaty im
przystugiwa¢ wytagcznie u tych przewoznikéw, ktdérzy podpisza
umowy z samorzadami. Tymczasem na nieco ponad rok przed
wejsciem nowych regut, z 314 powiatdéw zaledwie co dziesigty
stworzyt strategie transportu publicznego, a o wyborze
operatora komunikacji publicznej mysli ledwie kilka. Moze
zatem lepiej by ludzie mieli znizke do czego$ co dziata Zle —
ale jednak, niz nie mieli ulgi wcale.



Interesujgce, ze dopiero NIK-owi udato sie dopatrzy¢, ze
polskie prawo w zakresie transportu publicznego nijak sie ma
do rozporzadzen Unii Europejskiej. Nasi obroncy
wolnoamerykanki rynkowej przeoczyli jakos fakt, ze prawo
unijne daje samorzadom mozliwos¢ przyznawania przewoznikom na
niektérych liniach tzw. prawa wytacznego. Znaczy, ze zaden
busik, czy inna landara nie ma prawa podjecha¢ na przystanek
przed odjazdem autobusu i zgarng¢ mu pasazerdw. Prawo polskie
pojecia prawa wytgcznego nie zna.

Szczytem nicnierobienia samorzgdowcéw w kwestii transportu byt
catkowity brak kontroli. Dopiero, gdy NIK poszczuta na
autobusy Inspekcje Transportu Drogowego — okaza*o sie, ze co
dziesigty autobus byt w stanie technicznym nie pozwalajgcym na
wyjazd z zajezdni. 11 z 492 skontrolowanych pojazdoéw wrécito
do baz na lawetach i bez dokumentow.

Dramat z autobusowym transportem pozamiejskim jest i bedzie.
Przewoznicy robig co chcg, samorzady nie robig nic. Izba tez
nie ma sensownego pomystu, by co$ zmienié¢. Sorki — ma. W
raporcie pojawia sie — zupetnie od czapy — zalecenie NIK-u, by
szuka¢ takich rozwigzan, jakie zrobiono w Szczecinie.
Wprowadzono tam system transportu na zyczenie. Pasazerowie
pozbawionego komunikacji miejskiej osiedla Podjuchy moga
zamOwié¢ telefonicznie na konkretng godzine autobus, ktéry
dowiezie ich do najblizszej petli autobusowej badz wybrany
przystanek. Nie podano jednak, czy TAXI-BUS przywozi w nocy
flaszke, badZz robi zakupy.
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