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Grecja zbliza sie do apogeum kryzysu, a droga, ktdérg obierze,
wptynie na kurs Europy w nadchodzgcych latach. Ci, ktérzy
sgdzg, ze wptyw ten moze zostal ograniczony poniewaz Grecja to
maty kraj, wytwarzajgcy jedynie 2% PKB Unii Europejskiej (UE),
nie pojeli natury i gtebokosci kryzysu w strefie euro.

Obecne ktopotliwe potozenie Grecji wynika przede wszystkim z
przynaleznosci do strefy euro, ktdéra to przynaleznosd
catkowicie zaktdcita funkcjonowanie greckiej gospodarki. Kraj
ten ptaci cene za kultywowanie dawnego przesadu, ze posiadanie
,twardej” waluty stawia staba gospodarke na réwni z silng.
Tymczasem w rzeczywistosci jest bardziej prawdopodobne, ze
,twarda” waluta doprowadzi stabg gospodarke do ruiny. Wkrétce
te lekcje dostang (ponownie) takze Portugalia, Irlandia i
Hiszpania. Grecja zmierza w kierunku opuszczenia strefy, a
pozostate kraje peryferyjne prawdopodobnie podazg za nig, co
bedzie miato powazne implikacje dla Unii Walutowej. Radzenie
sobie z wyjsciem z niej bedzie wymagato reregulacji,
sygnalizujagc tym samym znaczacy odwrot neoliberalnego,
prorynkowego podejscia do polityki gospodarczej.

NATURA EURO

Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW) jest czesto przedstawiana
jako polityczny krok w kierunku integracji Europy oraz
ucielesnienie solidarnosci jej mieszkancow. Rzeczywisto$C¢ jest
jednak zupeinie inna. Euro jest miedzynarodowg walutg
rezerwowg, zdolng konkurowa¢ z dolarem i stuzgcg w pierwszej
kolejnosci interesom duzych bankéw i przedsiebiorstw w
Europie. Jest to takze bardzo osobliwa forma pieniadza,
stworzona ex nihilo przez hierarchiczny alians niezawistych
panstw.
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Z konstrukcjg euro zwigzane sa dwa podstawowe problemy,
odzwierciedlajgce jego osobliwg budowe i, w konsekwencji,
prowadzgce do niepowodzenia catego przedsiewziecia. Pierwszym
jest szeroko dyskutowana sprzecznos$¢ pomiedzy polityka
pieniezng i fiskalng. Przestrzen pieniezna UGW jest jednorodna
a Europejski Bank Centralny (EBC) pozycza bankom komercyjnym
Srodki po takiej samej stopie referencyjnej. Jednak przestrzen
fiskalna Wspdélnoty jednorodna nie jest, a w ostatecznym
rozrachunku kazde panstwo przejawia suwerennos$¢ w Scigganiu
podatkow i wydawaniu pochodzgcych z nich funduszy. Unia
podjeta prébe rozwigzania tego problemu poprzez natozenie
dyscypliny fiskalnej w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu lub
— znacznie bardziej rygorystycznego — Paktu Fiskalnego (Fiscal
Compact), jednak suwerennos¢ panstw w kwestiach fiskalnych
ostatecznie nie zostata zniesiona.

Druga sprzeczno$¢, a mianowicie fakt, iz przestrzen pieniezna
UGW jest jednorodna, ale jej sektor bankowy juz nie, jest
znacznie rzadziej dostrzegana, cho¢ réwnie dotkliwa. Nie ma
czego$ takiego jak bank ,europejski”; sa jedynie francuskie,
niemieckie, hiszpanfiskie lub inne banki narodowe. Mimo iz moga
one uzyskaé¢ ptynnos¢ z EBC w jednorodnej ,europejskiej”
przestrzeni, gdy ich wyptacalno$¢ jest niepewna, zobowigzane
sg zwréci¢ sie do wtadz krajowych. Banki korzystajg wiec z
ponadnarodowego pienigdza, ale same w ostatecznym rozrachunku
sg nharodowe.

U Zrdédet obu probleméw lezy brak jednolitego europejskiego
panstwa federalnego, sam w sobie odzwierciedlajacy
nieistnienie europejskiego demos. Europa pozostaje kontynentem
narodow, na ktéory natozono strukture gospodarcza pozorujgca,
jakoby narody nie miaty znaczenia. Jednak panstwa narodowe
pozostajg integralnym elementem Unii Gospodarczej i Walutowej.
Ta fundamentalna okolicznos¢ odegrata kluczowg role w
wywotaniu kryzysu strefy euro, jednoczesnie czynigc niezwykle
trudnym zastosowanie $rodkéw zaradczych.

NIEMCY WYMUSZAJA WYSCIG NA DNO



Prawdziwg przyczyng kryzysu strefy euro jest nie fiskalne
niezdyscyplinowanie, lecz %*gczna utrata konkurencyjnosci przez
kraje peryferyjne. Cztonkowie UGW zostali wttoczeni w sztywne
ramy statych kurséw walutowych, jednolitej polityki pienieznej
i1 narzuconej z zewnatrz dyscypliny fiskalnej. Wieksza
konkurencyjno$¢ moze zatem pochodzié¢ jedynie z rynku pracy, w
zwigzku z czym w catej Wspdlnocie nastapit ,wyscig na dno”.
Wyscig ten wgraty Niemcy, ze wzgledu na dyscyplinujacag role
ich panstwa, znalezienie sie niemieckiej sity roboczej w
odwrocie, zapewnienie przez panstwo opieki spotecznej, a takze
zwigzane z powyzszymi czynniki instytucjonalne.

Standardowg miarg konkurencyjnosci jest nominalny jednostkowy
koszt pracy, ktéory jest pojeciem obejmujgcym nie tylko ptace.
Kiedy jednostkowe koszty pracy rosng szybciej niz w innym
kraju, wskazujg na utrate konkurencyjnosci. Ponizszy wykres
poréwnuje dynamike jednostkowych kosztéw pracy w Niemczech i w
krajach peryferyjnych. Nie trzeba dodawac, ze bezwzgledne
poziomy kosztédw sg bardzo rozne, jednak wazniejsze jest, w
jaki sposdb zmieniaty sie w stosunku do siebie nawzajem, i z
tego powodu sg one znormalizowane wzgledem 1995 r. Wykres
pokazuje, ze nominalne jednostkowe koszty pracy w Niemczech
przez lata pozostawaty de facto zamrozone, tym samym
systematycznie podnoszgc niemieckg konkurencyjnos¢ w stosunku
do peryferii.

Utrata konkurencyjnosci doprowadzita w krajach peryferyjnych
do powstania wysokich deficytéw na rachunkach obrotéw
biezgcych, ktorym odpowiadaty analogicznie duze nadwyzki
Niemiec. Dla sfinansowania deficytéw kraje peryferyjne musiaty
pozycza¢ za granicg, a tani kredyt w EBC utatwit pozyskiwanie
funduszy, jednoczesnie wumozliwiajgc bankom peryferyjnym
rozszerzanie akcji kredytowej na rynkach krajowych. W
rezultacie doszto do znacznego zadtuzenia na peryferiach,
zarowno zewnetrznego, jak i wewnetrznego, prywatnego i
publicznego. W ostatecznym rozrachunku dtug krajoéw
peryferyjnych jest wiec zwigzany z zamrozonymi jednostkowymi



kosztami pracy w Niemczech.

Na wykresie wida¢, ze Unia Europejska prébowata rozwigzac¢ ten
problem ttamszgc jednostkowe koszty pracy na peryferiach za
pomocg obnizki ptac wywotanej przez dziatania oszczednosSciowe
i dostosowanie strukturalne. Zmiana byta gwattowna,
szczegO6lnie w Grecji, a towarzyszgce jej koszty spoteczne —
ogromne. Jednak wykres pokazuje réwniez, ze tego typu polityka
jest bezcelowa tak d*ugo, jak dtugo niemieckie koszty
pozostang faktycznie niewzruszone. Gdyby bowiem Kkraje
peryferyjne miaty odzyska¢ utracong konkurencyjnos$¢ i zaczad
dogania¢ Niemcy, musiatyby ttamsi¢ ptace w nieskonczonos$¢.
Najbardziej prawdopodobnym rezultatem bytby wybuch spoteczny 1
upadek strefy euro.

LEKI ZAOSTRZAJA CHOROBE

Polityka ograniczania jednostkowych kosztéw pracy przez
obnizke ptac czesSciowo odzwierciedla neoliberalng ideologie
dominujgca w centrum Unii Europejskiej, jednak w gtdwnej
mierze jest rezultatem osobliwej konstrukcji UGW. Palacym
problemem polityki gospodarczej w czasie kryzysu strefy euro
jest: kto poniesie koszty potencjalnych niewyptacalnosci w
wyniku zadtuzenia na peryferiach, a w szczegdélnosSci, kto
bedzie chroni¢ dziesigtki bankéw w catej Europie? Zgodnie z
narodowymi podstawami Unii Gospodarczej i Walutowej, kraje
,rdzenia” odméwity wypeinienia zobowigzan dtuznych krajodw
peryferyjnych. Jest rzeczg oczywista, ze to wtasnie panstwa
okazaly sie zawada w ratowaniu bankéw z innych panstw.

Dlatego, co zupeinie naturalne, Unia Europejska zdecydowata
sie na kredyty ratunkowe udzielane wzajemnie miedzy panstwami
cztonkowskimi, w potaczeniu z dziataniami oszczednoSciowymi i
strukturalnym dostosowaniem w celu sttamszenia kosztéw pracy.
Alternatywne propozycje, takie jak emisja euroobligacji,
monetyzacja dtugu za pomocg zakupu dokonanego przez EBC lub
zapoczatkowanie systemu transferow fiskalnych, obtozytyby duzg
czescig kosztdéw kryzysu bezposSrednio kraje rdzenia. Takie



polityki pozostaja jednak w sprzecznos$ci z lezgcym u podstaw
UGW jej narodowym charakterem. Gdyby zostaty wprowadzone bez
uprzedniego rozwigzania problemu nadrzednosci panstwa Llub
zmierzaty w Kkierunku europejskiego demos, szanse wybuchu
kryzyséw politycznych bytyby ogromne.

Tym niemniej strategia UE zawodzi, nie mogac skutecznie
poradzi¢ sobie z 1luka konkurencyjnosci; dtugi krajow
peryferyjnych istotnie wzrosty a stabngce gospodarki staty sie
jeszcze mniej zdolne do ich obstugi. Paradoksalnie strategia
zawodzi réwniez dlatego, ze wzmocnita narodowy charakter
bankow we Wspolnocie. Im dtuzej trwa kryzys, tym bardziej
banki zblizajg sie do swoich panstw narodowych w celu
uzyskania kapitatu, otrzymania $rodkéw z funduszu awaryjnego
wsparcia ptynnosci (Emergency Liquidity Assistance, ELA) i
udzielania kredytéw. Przestrzen bankowa UGW stata sie
zdecydowanie bardziej narodowa, gdy banki zaciesnity wiezy ze
swoimi panstwami narodowymi. Unia Walutowa rozpada sie od
wewngtrz.

Rozpad mozna by uprzedzi¢ tylko w przypadku zaprowadzenia
powaznych zmian w catej Unii Gospodarczej i Walutowej. By
systematycznie podnies$¢ wydajnosé¢, a tym samym konkurencyjnos$¢
w krajach peryferyjnych, musiatby to jednak by¢ co najmniej
odpowiednik planu Marshalla. W Niemczech konieczna bytaby
polityka redystrybucyjna, znaczaco podnoszgca wynagrodzenia.
Niezbedne wydaje sie rowniez umorzenie dtugdéw krajow
peryferyjnych, a takze ustanowienie systemu transferodw
fiskalnych w celu ztagodzenia wahan krotkookresowych.
Wreszcie, musiatby zosta¢ gruntownie zreorganizowany system
finansowy oraz powstal organ nadrzedny, by zagwarantowad
wyptacalnos¢ tego systemu. Sg to ogromne zadania, ktére
wymagajg gtebokich przemian spotecznych i politycznych w catej
Europie.

Dla krajow peryferyjnych jest juz jednak prawdopodobnie za
pézno. Dezintegracja Wspdlnoty spowodowata eskalacje
niepokojow spotecznych towarzyszaca nagromadzeniu kosztoéw



obcigzajgcych spoteczenstwa, przy jednoczesnym braku
perspektyw dla przysztego wzrostu. Peryferie zmierzajg do
wyjscia z UGW, a pierwszym kandydatem jest oczywiScie Grecja.
Dziatania ratunkowe doprowadzity do bezprecedensowego w
czasach pokoju kryzysu gospodarczego. tgczny spadek PKB w
latach 2010-2012 wyniesie prawdopodobnie okoto 20%, natomiast
stopa bezrobocia osiggnie zapewne 25%. Ma to katastrofalny
wptyw na ptace i emerytury, a w oSrodkach miejskich postepuje
kryzys humanitarny.

TYCH, KTORYCH BOGOWIE CHCA UNICESTWIC, NAJPIERW CZYNIA
SZALONYMI

W zatrwazajgcej kondycji pozostajg roéwniez sktadowe
zagregowanego popytu. 0d 5 lat malejg inwestycje, a konsumpcja
porusza sie po roéwni pochytej; eksport wykazat w latach
2010-2011 pewng dynamike, ale w 2012 r. osiggngt kres swoich
mozliwosci. Restrukturyzacja zadtuzenia z marca 2012 r.
przyniosta krajowi jedynie minimalng ulge, a dtug publiczny
jest nadal, na dtuzsza mete, nie do zniesienia. Tymczasem w
samym Srodku tej katastrofy Trojka (KE, MFW i EBC) zada
dalszego ciecia wydatkdéw publicznych o 11-12 mld euro do
kwietnia 2013 r., w celu osiggniecia znacznej nadwyzki
pierwotnej. Tych, ktdérych bogowie chcg unicestwié, najpierw
czynig szalonymi.

Szkody spowodowane przez ,twardg” walute rozprzestrzenity sie
w greckim spoteczeAstwie w sposdb nieréwnomierny. Podczas gdy
elita rzadzgca poniosta minimalne straty, wptyw na pracownikow
najemnych byt katastrofalny. Ucierpieli réwniez rolnicy, cho¢
wysokie ceny artykutdéw zywnosSciowych czesSciowo zamortyzowaty
ich straty. Jednak najpowazniejsze zagrozenie dla spotecznego
i politycznego porzadku w kraju stanowi upadek klasy Sredniej,
w tym matych i $rednich przedsiebiorstw, samozatrudnionych
oraz pracownikéw sektora publicznego. Nic dziwnego, ze
wystgpity trwate niepokoje oraz sprzeciw wobec polityki cied,
w tym masowe strajki, wiece, przejawy niepostuszenstwa
obywatelskiego i odmowy zaptaty.



Wybory z 6 maja pokazaty, ze Grecy w zdecydowanej wiekszosSci
sprzeciwiajg sie polityce ratunkowej, ale chca pozostad¢ w
Unii. Kraj jest coraz bardziej podzielony na dwa obozy
polityczne: jeden jednoczgcy sie wokot prawicowej Nowej
Demokracji, drugi — wokét lewicowej Syrizy. Pierwszy przycigga
tych, ktérym wcigz udato sie unikng¢ najbardziej dotkliwych
konsekwencji kryzysu, w tym elite rzadzaca; drugi szybko staje
sie masowg partig pracownikdéw najemnych i zubozatej klasy
Sredniej.

Oba obozy podkreslaja, ze chciatyby pozosta¢ w UGW, lecz
niestabilnos¢ polityczna wzmaga presje na opuszczenie Unii
Walutowej. Niestety, wyglada na to, ze kraj opusSci strefe w
warunkach chaosu, a zapalnikiem moze by¢ panika bankowa, gdyz
deponenci sg coraz bardziej zaniepokojeni panujgcag sytuacja.
Nawet jednak, gdyby miato dojs¢ do niego w warunkach beztadu,
podstawowe kroki wyjscia sg juz dobrze znane, przynajmniej w
debacie miedzynarodowej.

JAK WYJSC Z EURO?

Pierwszym krokiem bytoby wypowiedzenie postanowien uméw
ratunkowych i zaprzestanie sptacania dtugu. Kraj musi wydostacd
sie z imadta oszczednosci i przestad¢ goni¢ wtasny ogon, by
obstuzy¢ dtug nie do zniesienia. Grecja musi przeja¢ kontrole
nad procesem podejmowania decyzji w kwestii stawiania czota
kryzysowi 1 restrukturyzacji gospodarki. Nastepnie musi
zaangazowal sie w operacje agresywnego odpisywania dtugu,
ktéra powinna objg¢ ustanowienie komisji audytowej dla
zbadania bezprawnosci (w sensie doktryny Alexandra Sacka -
przyp. tium.), legitymacji i spotecznej optacalnos$ci greckiego
dtugu.

Po zawieszeniu sptaty zadiuzenia nastgpi¢ powinno ponowne
wprowadzenie drachmy, dokonane nieoczekiwanie, najlepiej przez
weekend i z nastepujgcym po nim krdétkim okresem Swigtecznym.
Oczywisdcie, nalezatoby natychmiast zastosowa¢ $rodki kontroli
kapitatu. Zmiana systemu walutowego wywotataby burze o trzech



sktadnikach — pienieznym, bankowym i gospodarczym — ktdre
powinny by¢ najbardziej jak tylko mozliwe odseparowane jeden
od drugiego, by zminimalizowac skale kryzysu.

Sktadnik pieniezny wigzatby sie z rownolegtym obiegiem
drachmy, euro, a takze - prawdopodobnie — 1innych form
wyemitowanego przez panstwo pienigdza fiducjarnego.
Oznaczatoby to réwniez zmiane zasad rachunkowosci dla bankéw.
Na koniec dosztoby do zmian w denominacji uméw, wywotujac fale
sporéw. Skt*adnik bankowy Kkryzysu pochodzitby od bankdw,
stopniowo tracgcych zdolno$¢ obstugi swoich bilanséw wraz z
tym, jak niektére sposréd ich aktywéw i pasywdw, wyemitowanych
na podstawie zagranicznych przepiséw prawa, pozostatyby
denominowane w euro. Banki stracityby réwniez dostep do
ptynnosci EBC i poniosty straty zwigzane z zawieszeniem
obstugi dtugu publicznego. Bytaby zatem konieczna 1ich
natychmiastowa nacjonalizacja oraz udzielenie petnej gwarancji
dla depozytéw w drachmach. Gwarancje panstwowe powinny by¢
rowniez wykorzystane do wspierania prywatnych przedsiebiorstw,
zagrozonych za sprawg zadtuzenia zagranicznego. Wreszcie,
powinna zostal niezwtocznie przywrécona zdolnos¢ Banku Grecji
do generowania ptynnosci denominowanej w drachmach.

Gospodarczy sktadnik kryzysu pociggnatby za sobg zatamanie sie
kursu nowej drachmy. W perspektywie krdtko- i Sredniookresowej
spadajgcy kurs spowodowatby zwiekszenie konkurencyjnosci,
pozwalajgc greckiemu sektorowi produkcyjnemu na odzyskanie
rynku krajowego, a takze rozszerzenie dziat*alnos$ci
eksportowej. To decydujacy krok w kierunku ozywienia greckiej
gospodarki i zwiekszenia zatrudnienia. Jednak w bardzo krétkim
okresie pojawityby sie niedobory towaréw, w handlu ktérymi
wystepuje deficyt, w tym ropy naftowej, lekdw i niektdrych
artykutéw spozywczych. Konieczne by*oby manipulowanie kursem
walutowym i uzycie Srodkdw administracyjnych w celu
rozwigzania problemu, do czasu ozywienia na rachunku obrotdw
biezacych.

Krotkookresowy szok jest czescig kosztdéw ucieczki z putapki



Unii Gospodarczej i Walutowej. W dalszej kolejnosSci Grecji
bedzie potrzebny szeroko zakrojony program redystrybucji
dochoddéw i bogactwa, a takze polityka przemystowa, ktodra
umiescitaby gospodarke na Sciezce dtugoterminowego wzrostu. W
tym celu konieczna bedzie réwniez gruntowna restrukturyzacja
administracji panstwowej, oczyszczajgca ja z korupcji.

Opuszczenie przez Grecje strefy euro prawdopodobnie speinitoby
role katalizatora wyjscia z UGW dla innych krajow
peryferyjnych, a towarzyszace temu zmiany stanowity cios dla
instytucji i ideologii euro. Trudno powiedzieé, czy Wspdlnota
bytaby w stanie wytrzyma¢ taki szok, ale Europa, wchodzgc w
okres g*ebokiego wstrzasu o niepewnych konsekwencjach, z
pewno$cig bedzie musiata stawi¢ czota ogromnym kosztom.
Upadajacy eksperyment z ,twardg” walutg moze sie okazad
zwiastunem spotecznej i politycznej zmiany na catym
kontynencie.
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