Wspolnota w réznorodnosci

1 sierpnia 2022

Dziesie¢ lat mineto od warszawskiego spotkania przywdédcéw
szesnastu pafistw Europu Srodkowo- Wschodniej z chifiskim
premierem Wen Jiabao. Powotano wtedy Forum Wspdipracy Chiny —
Europa Srodkowo Wschodnia, =zwane w publicystyce
miedzynarodowej skrétowo ,Forum 16 + 1” lub ,Format 16 + 1”.

Warto przypomniec¢, ze w 2012 roku gospodarzem tego
warszawskiego byt premier Donald Tusk. Lider rzgdzgcej wtedy
Platformy Obywatelskiej i wolwczas polityk bardzo aktywny na
polu wzmocnienia stosunkéw polsko-chifiskich. Rok wczesniej
prezydent RP Bronistaw Komorowski podpisat w Pekinie umowe o
,Sstrategicznym partnerstwie polsko-chinskim, ktdora stworzyta
fundament dla wieloletniej wspétpracy miedzy obu panstwami.
Pie¢ lat po6zZzniej, juz za rzaddédw PiS, polsko- chinska
wspotprace podniesiono do rangi ,pogtebionego strategicznego
partnerstwa”.

Dziatalno$¢ ,Forum 16 + 1” szybko wpisata sie w ogtoszong
przez przewodniczgcego Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinpinga
w 2013 roku inicjatywe Nowego Jedwabnego Szlaku, zwang tez
Inicjatywa Pasa i Szlaku. Wielkiego globalnego projektu
tworzacego nowoczesng infrastrukture dla wspétpracy Chiny z
panstwami catego Swiata.

Waznym sojusznikiem ,Forum 16 + 1" stat sie Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructure
Investment Bank, AIIB), utworzony w 2016 roku z siedzibg w
Pekinie. Celem banku jest wspieranie zrdéwnowazonego wzrostu
gospodarczego 1 sieci komunikacji Azji z innymi kontynentami.
Bank inwestuje w infrastrukture komunikacyjng, energetyczna 1
telekomunikacyjng. Wspiera rozwéj sieci transgranicznej w
transporcie kolejowym, drogowym i morskim. Polska jest jednym
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z jego udziatowcéw.

Nowe, dodatkowe mozliwosci dziatania ,Forum 16 + 1" stworzyta
powstata, rowniez w Warszawie, w 2015 roku ,Inicjatywa
Tréjmorza”. Zaktadajgca intensyfikacje wspOtpracy dwunastu
europejskich panstw potozonych w regionie trzech mérz
Adriatyku, Battyckiego i Czarnego. Czyli Austrii, Butgarii,
Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Polski, Rumunii,
Stowacji, Stowenii i Wegier. Promotorem tej inicjatywy by*a
administracja USA.

Obszar jej dziat*alno$ci pokrywat sie z obszarem ,Forum 16 +
1”, ktére w Europie Srodkowo- Wschodniej stworzy: Albania,
Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia,
Wegry, totwa, Litwa, Czarnogodra, Macedonia Pd6inocna, Polska,
Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia.

W trakcie dziatalnos$ci do Forum do*gczy*a Grecja, w 2021 roku
swoje uczestnictwo zawiesita Litwa. Ponadto pie¢ podmiotdéw ma
w ,Forum 16 + 1" status ,obserwatoréw wspdtpracy”. Sa to
Austria, Biatoru$, Unia Europejska, Szwajcaria i Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju.

Bilans liczbowy

Dziesie¢ lat dziatalnoS$ci ,,Forum 16 + 1” mozna réznie oceniad.
W ciggu dziewieciu lat jego istnienia obroty handlowe miedzy
Chinami a panfdstwami Europy Srodkowo Wschodniej wzrosty o
przynajmniej 85 procent. Srednioroczne tempo wzrostu handlu
miedzy obu partnerami wyniosto 8 procent. To ponad trzykrotnie
wiecej niz tempo wzrostu ogdlnego handlu zagranicznego Chin. W
roku 2020 wzajemne obroty handlowe wyniosty 103.45 mld USD. Po
raz pierwszy przekraczajgc poziom 100 mld USD.

Chiny zainwestowaty w regionie ponad 3,14 mld USD, gtdéwnie w
branze zwigzane z energetykg, infrastruktura komunikacyjna,
wydobyciem mineratdéw i motoryzacjg. W tym samym czasie, do
2019 roku, gospodarki Europy Srodkowo-Wschodniej zainwestowato



w Chinach 1,72 mld USD. Lepiej ma by¢ w przysztosci. Wartos¢
nowych, wspdlnych projektow przewidzianych na lata 2020/ 2022
oceniono na przynajmniej 5,4 mld USD.

Jesli popatrzymy na inne efekty wspoipracy Forum to krzepiaca
jest informacja, ze w ciggu tej dziesieciolatki turystyka na
linii Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia — Chiny wzrosta
czterokrotnie. Potem pandemia covid zahamowata Swiatowa
turystyke. Ale to jednak wielki kapitat dla przysztej
wspotpracy. Ostatni szczyt przywdédcéw panstw ,Forum 16 + 1"
odbyt sie, w formie konferencji wideo, 9 lutego 2021 roku w
Pekinie. Wtedy przewodniczgcy Xi Jinping zaproponowat cztery
zasady dalszej wspéipracy..

1. Wszystkie decyzje panstw Forum powinny by¢ podejmowane w
ramach konsultacji, przy zachowaniu wzajemnego szacunku,
rownego traktowania partneroéw.

2. Wspdéipraca panstw Forum powinna przynosi¢ korzysci
wszystkim wuczestnikom. Powinna dotyczy¢ wspdtpracy
gospodarczej, czyli handlu, inwestycji w nowe technologie, ale
rownie wazna jest wspbétpraca w dziedzinie edukacji, kultury,
sporcie.

3. Warto$cig wspodtpracy panstw Forum jest ich réznorodnos¢,
otwartos$¢ na tradycyjna réznorodnos¢ regionalng. Dlatego kazda
forma wspétpracy i integracji powinna szanowad réznorodnosd
partnerdw.

4. Dalszy wzrost wzajemnych wiezi powinien by¢ oparty przede
wszystkim na wykorzystaniu innowacji technologicznych.

Poza tym panstwa wspétpracujgce w ,Forum 16 + 1” powinny
zintensyfikowa¢ dziatania zwigzane z pandemig. Dlatego Chiny
beda nadal dostarczaé¢ szczepionki krajom, ktdére ich
potrzebujg, staral sie aby szczepionki staty sie globalnym
dobrem publicznym. Dla pokonania ekonomicznych skutkow
pandemii niezbedna jest 1liberalizacja =zasad handlu 1
inwestycji, budowanie otwartej gospodarki swiatowej, bo tylko



tak mozna jg wyprowadzi¢ z po pandemicznego kryzysu.

Panstwa Forum muszg zatem skoncentrowa¢ sie na rozbudowie i
poprawie efektywnosci powigzan komunikacyjnych, ich
integracji. Chiny zadeklarowaty, ze usprawnig swdj system
odpraw celnych. Zaproponowaty wspéiprace w ramach inicjatywy
»Inteligentne cta, 1inteligentne granice i 1inteligentna
komunikacja”. Bedg promowal tworzenie i rozwdj wspdlnych stref
ekonomicznych, stref wolnego handlu, parkéw przemystowych dla
przedsiebiorstw z panstw ,Forum 16+1” w Ningbo w prowincji
Zhejiang oraz w Cang Zhou w prowincji Hebei. W ciggu
najblizszych pieciu lat Chiny zamierzajg importowaé¢ z panstw
Forum towary wartosci ponad 170 mld USD.

Ochrona Srodowiska naturalnego powinna by¢ priorytetem we
wspétpracy Chiny- pafstwa Europy Srodkowo- Wschodniej. Paristwa
Formatu bedg preferowa¢ ,zielony konsensus” w zakresie
powstrzymywania zmian Kklimatycznych, wspdlne wdrazanie
postanowiend porozumienia paryskiego i dziatania na rzecz
powodzenia Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu i Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej.

Bilans dokonan

Krytycy koncepcji ,Forum 16 + 1” twierdzili, ze projekt
integrujacy europejskie panstwa nalezgce juz do Unii
Europejskiej i panAstwa pozostajgce poza Unig Europejska we
wspbipracy z globalng, chifnska gospodarkg, nie moze sie udac.
Bo to byty o zbyt réznych gospodarczych systemach prawnych.Bo
w trudno wtozy¢ do jednego kociotka gorgce, impulsywne
spoteczenstwa batkanskie razem 2z chtodnymi, powolnymi
»Skandynawskimi” spotecznosciami z republik Battyckich,
pragmatycznych Czechdéw i jeszcze romantycznych Polakow.
Obywateli wyznajacych rézne europejskie religie, nalezacych do
roznych, europejskich kregdéw kulturowych.

Przewidywano, ze poszczegdlne panstwa bedg konkurowa¢ miedzy
sobg aby pozyska¢ jak najwiecej chinskich kredytéow i



technologii. Przewidywano tez konflikt Warszawy z Budapesztem
o role stolicy Formatu Wspdipracy. Praktyka pokazata, ze
pomimo tych rdéznorodno$ci wspétpraca jest jednak mozliwa.
Przede wszystkim w dziedzinie wspdlnej sieci komunikacyjnej.

Juz podczas inauguracyjnego, warszawskiego spotkania
reprezentanci panstw Forum zwracali uwage na deficyt potgczen
komunikacyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Przede
wszystkim na linii Pé*noc- Potudnie. Unia Europejska zadbata
juz o szlaki komunikacyjne na linii Zachdéd — Wschoéd. Z Paryza
i Berlina %*atwo dojecha¢ do Warszawy i do granic Unii
Europejskiej z Biatorusig 1 Ukraing. Bo wybudowano i
zmodernizowano autostrady oraz linie kolejowe. Nadal nie ma
autostrady ani szybkiego pociggu na linii Warszawa -
Bratystawa i dalej na potudnie Europy. Nie ma autostrady 1
szybkiego pociggu z Warszawy do Tallina,nawet do sasiedniego
Wilna!

Dzieki wspoOtpracy panstw pdétnocy i potudnia w ramach ,Forum 16
+ 1” powstat projekt budowy autostrady tgczgcej wszystkie te
panstwa. Zaczynajgcej sie w estonskim Tallinie, koAczgcej sie
w albanAskiej Tiranie. Powstat tez projekt podobnej 1linii
kolejowej. To bardzo wazne dla Polski przedsiewziecia. Polska
jest panstwem kumulujgcym europejski transport na linii
Zachéd- Wschdéd. Przez Polske przejezdza ponad 80 procent
pociggbw towarowych na 1linii Chiny- Unia Europejska.

Budowa potaczen drogowych i kolejowych %*gczacych Pdéinoc i
Potudnie Europy Srodkowo-Wschodniej uczynitaby z Polski
europejskie centrum handlowe obstugujgce catg EuroAzje. To
kolosalne przyszte korzysci dla polskiej gospodarki. Oba
projekty takich trans autostrad i kolei sg juz gotowe. W wielu
pafnstwach Forum wybudowano juz poszczegdlne odcinki przyszitej
trans autostrady i linii kolejowych. Prace trwajag, jeszcze
znaczgcych efektéw nie widac¢. Nadal nie ukonczono linii
kolejowej Belgrad - Budapeszt, ktéra ma by¢ dowodem
efektywnosci wspotpracy Forum.



Nie ma tez jeszcze atrakcyjnej medialnie inwestycji, ktéra
mogtaby poprawi¢ medialny wizerunek Forum. Sta¢ sie jego
symbolem. W zesztym roku ze wspoipracy z Forum zrezygnowat
rzad Litwy. Wybrat* kooperacje z Tajwanem. Zaraz po tym
pojawity sie w kregach dyplomatycznych i mediach spekulacje,
ze w Slad za Litwag, rezygnacje ztozg dwie pozostate republiki
battyckie: totwa i Estonia. A nawet Republika Czeska.

Tak sie nie stato. Wedle deklaracji rzadéw tych panstw nie
zamierzaja tego uczynic. Uwazajg ,Forum 16 + 1” za inicjatywe
przysztosciowy.

Dlaczego rzad Litwy zdecydowat sie na taki krok? Powodow jest
wiele. Ale najwazniejszy to brak skonkretyzowanej chinskiej
oferty wsp6tpracy dla matych, ale politycznie i historycznie
waznych panstw tego regionu Europy. Ludnos¢ Litwy to ponad dwa
miliony obywateli. Mniej niz jedno mate miasto w Chinach.
Gospodarka litewska tez moze sie zmie$ci¢ w jednym wiekszym
chinskim miescie.

Ale historycznie Litwa zawsze byta waznym europejskim,
regionalnym centrum kulturowym i cywilizacyjnym. I takim chce
by¢ nadal. Pewnie dlatego %tatwiej znalazta wspdlny jezyk z
mniejszym Tajpej niz gigantycznym Pekinem. By¢ moze rzad Litwy
zmieni swe stanowisko i odnowi wspdétprace z 'Forum 16 + 1”.
Sugerowat to niedawno prezydent Litwy Gitanas Nauseda podczas
rozméw z polskim prezydentem Andrzejem Dudg.

Jednak przypadek Litwy dowodzi, ze przyszta wspbipraca w Forum
musi uwzglednia¢ interesy i ambicje wszystkich, nawet tych
najmniejszych, panstw. Atrakcyjnos¢ i potencjat ,Forum 16 + 1”
dostrzegta administracja USA. Dzieki jej wsparciu postata
inicjatywa ,Trojmorza”. Tez postulujgca tworzenie
infrastruktury komunikacyjnej. Poczatkowo jej podstawowym
zadaniem miato byl stworzenie warunkdéw dla handlu amerykanskim
gazem LPG w tym regionie Europy. Potem Amerykanie dostrzegli
wielki potencjat rozwojowy tego regionu. Nic dziwnego, ze
planujg tu nowe inwestycje. Takze dlatego, ze w ostatnich



latach administracja USA zamienita stan ,konkurowania” z
gospodarka chinskg na konfrontacje z nig.

Zle jednak by sie stato dla rozwoju panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej gdyby taka konfrontacja pojawita sie teraz w tym
regionie Europy. Gdyby ,Tréjmorze”i ,Forum 16 + 1” staty sie
arenami konfrontacji gospodarczej USA z Chinami. Konfrontacji
nie chcianej w tym regionie. Wojna w Ukrainie koncentruje dzis
uwage europejskiej opinii publicznej. Méwi sie, o nowej,
»2imnej wojnie” ogtoszonej przez prezydenta Bidena podczas
jego warszawskiej wizyty. Na nowych, miedzynarodowych
podziatach. Wojna odwraca tym samym uwage opinii od
dotychczasowych form regionalnej wspétpracy miedzynarodowej.
Takze od ,Forum 16+ 1”. 0d publicznych debat o ich
przysztosci.

Pomimo ich deficytu, dzis$ w Unii Europejskiej mozna znalez¢
rozne poglady na temat przysztosci ,Forum 16 + 1”. Reinhard
Butikofer, poset niemieckiej partii Zielonych, ktory stoi na
czele delegacji Parlamentu Europejskiego do spraw Chin, uwaza,
ze dla Forum nie ma juz przysztosci. I Forum ,nie bedzie
skutecznym narzedziem w rekach chinskiej polityki
zagranicznej”.

Andrzej Szejna, poset polskiego parlamentu z Nowej Lewicy 1
wiceprzewodniczgcy Parlamentarnej Grupy Polsko-Chinskiej
dostrzega przysztos¢ i efektywnos¢ ,Forum 16 + 1”. Ale juz w
zmienionej roli. Po uwzglednieniu nowych podziatéw stworzonych
przez wojne.Wojna na Ukrainie radykalnie zmienita geopolityke
i geo gospodarke w Europie i na sSwiecie. Zablokowata
dotychczasowe wiezi gospodarcze, przerwata *ancuchy
kooperacyjne. Zdezorganizowat*a rynki zbytu.

Jednak historia ludzko$ci uczy,ze kazda wojna ma swéj kres.
Potem jest czas rozejmu, pokojowych rokowan. Czas odbudowy
zniszczonych gospodarek. Powojenna Ukraina niebawem bedzie
potrzebowal bezpiecznego, stabilnego gospodarczo i politycznie
otwartego na wspétprace, sasiedztwa. Takimi sgsiadami moga i



powinni by¢ panstwa ,Forum 16 + 1”.

Wykorzystujgcy swe dotychczasowe kooperacyjne dosSwiadczenia.
Doswiadczenia wspdtpracy panstw geograficznie blisko
potozonych, ale posiadajacych réznorodne systemy gospodarcze.
Gospodarek panstw nalezgcych juz do wspélnoty Unii
Europejskiej,jak choc¢by Czech, Wegier, Stowacji i Polski, i
panstw pozostajacych jeszcze poza Unig, jak Serbia, Macedonia,
Albania.

Dziesie¢ lat istnienia ,Forum 16 + 1” dowiodly, ze takie
wspbipraca jest mozliwa i réwniez efektywna.
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