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Mate zachodnie kraje zwykle sa bogate. Jedynym zasadniczym
wyjgtkiem od tej regquty byta Irlandia, ale Irlandczycy
naprawili to w spektakularny sposdb w przeciggu zaledwie 20
lat — oto dowdd, ze rozsadna polityka moze zdziata¢ cuda.

Gtownym powodem, dla ktdrego mate panstwa sg bogate, jest po
prostu to, ze handlujg wiecej niz duze panstwa. Mozna
powiedzieé, ze nie jest to kwestia wyboru, a jedynie zwyktej
geografii gospodarczej. Ale to bytby b*ad. Kazde panstwo, mate
czy duze, musi mie¢ polityke regulujgca handel zagraniczny, a
protekcjonizm mozna znalez¢ wszedzie (przyktadami sg Nowa
Zelandia czy Irlandia przed latami 1980.). Grupa matych,
bogatych krajow, ktére dzisiaj funkcjonuja, to tylko
pozostatos¢ z tego, co istniato przed polityczng konsolidacjg
Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i Wtoch. Uwazam, ze tylko
tym matym panstwom udato sie oprzeé¢ sie mitosnemu usciskowi
swych wiekszych i bardziej agresywnie nastawionych sgsiadéw,
ktéore byty wystarczajgco bogate, zeby sie obronié. Niektére,
takie jak Austria (po 1918 roku), Belgia czy Luksemburg, byty
czesto najezdzane 1 przetrwaty jako samodzielne byty tylko
dzieki zwykt*emu przypadkowi. Niemniej wiele, wiele narodéw
znikneto miedzy XVII a XX wiekiem: Szkocja, Walia, Bawaria,
Saksonia, Bretania, Normandia, Burgundia, Sabaudia, Katalonia,
Siena, Florencja.. lista nie ma konhca. Jednak Szwajcaria,
Holandia i kraje nordyckie przetrwaty. By¢ moze geografia
pomogta, ale byty one takze powaznymi krajami kupieckimi,
wystarczajgco bogatymi, aby w razie potrzeby powotac¢ silng
armie czy flote. Mozna zatem twierdzié¢, ze wolny handel
umozliwit ich polityczne przetrwanie.

Szwajcaria jest jeszcze bardziej osobliwym przypadkiem.
Zostata na krétko opanowana przez Napoleona (kto nie zostat?),
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ale poza tym epizodem udato sie jej zachowad¢ niezaleznos¢ od
znacznie wiekszych sagsiadéw — z dobrze znanych przyczyn,
posréd nich zwtaszcza faktu, ze zadna z wielkich poteg nie
mogta pozwoli¢, aby inna potega kontrolowata alpejskie
przetecze na szkode innych, wiec dosy¢ wczesnie zgodzity sie
one uzna¢ neutralno$¢ Szwajcarii. Chciatabym jednak mimo
wszystko wskaza¢ kilka interesujgcych lekcji, jakie mozna
wyciggng¢ z tego matego kraju.

UN PEU D’HISTOIRE [1]

W okolicach XII wieku (nikt nie zna doktadnej daty)[2] pewni
hardzi gérale zbudowali most[3] poprzez g*eboki alpejski
wagwlz, przez ktory ptyneta rzeka Reuss, przeksztatcajac doline
bez wyjscia (romantycznie nazywang ,Trou d’'Uri”[4]) w gtdéwny
szlak handlowy przez przetecz Swietego Gotarda. Mieszkahcy
zapomnianej doliny szybko stali sie bogaci, dzieki mytu
pobieranemu za przejazd przez most, *adnym hotelom, ktédre
zbudowali dla znuzonych podréznych, oraz dzieki temu, ze sami
stali sie kupcami handlujgcymi miedzy pdéinoca a potudniem
Europy.

Céz Szwajcarzy uczynili ze swoim nowo zdobytym bogactwem?
Kupili sobie wolnos¢. Byty to czasy feudalizmu, wiec oznaczato
to, ze zaoferowali odlegtemu cesarzowi Fryderykowi II
jednorazowg rekompensate (rzeczywista kwota jest nieznana) -—
aby wydoby¢ sie spod panowania lokalnego, udzielnego wtadcy,
Rudolfa Habsburga (ktérego potomkowie poézZzniej sami zostali
cesarzami) — w zamian za prawo do mianowania swoich sedzidw,
do prowadzenia swoich wtasnych spraw i nie odpowiadania przed
nikim, za wyjatkiem samego cesarza. Do czasu, gdy nastepcy
Rudolfa zdali sobie sprawe, ze niewielka, zamozna i
strategiczna grupa gorskich ludéw uciekta spod ich panowania i
wystali armie, by ich pokona¢ i podporzgdkowac¢, trzy
zatozycielskie panstwa Konfederacji Szwajcarskiej posiadaty
wystarczajgcag site zbrojng i wystarczajgcag mitos$¢ do wolnosci,
zeby odesta¢ armie Habsburgéw do domu.



UMILOWANIE WOLNOSCI TO ZA MALO

Ta historia czegos$ nas uczy. W XII i XIII wieku wiele miast i
regiondw wystarczajgco sie wzbogacito, zeby w ten sposéb
»kupi¢ sobie wolnos¢”, ale niewiele z nich byt*o w stanie jg
utrzyma¢: lokalni gangsterzy szybko znowu je podbili, gdyz
cesarz byt zbyt daleko i zaangazowatl sie w inne bitwy (gtdéwnie
z papiezem). Urnenczycy[5] nie mieli monopolu na umitowanie
wolnos$ci, ale potrafili ja utrzymaé¢ — poniewaz stali sie
zamozni dzieki handlowi, mogli wyda¢ wystarczajgco duzo na
najemnikow i sprzet wojskowy, aby powstrzymac agresorow.

Nie tylko ci prosci goérale mieli apetyt na wolnos$¢ (w
przeciwnym wypadku, po co wydawa¢ tyle pieniedzy, zeby ja
kupi¢?), ale sukces ich przedsiewziecia oznaczat, ze coraz
wiecej gorskich spotecznosci z przylegtych dolin zapragneto do
nich dotagczy¢. Umitowanie wolno$ci okazato sie zakazne i
powszechne. Zatozenie Szwajcarii datuje sie na rok 1291, kiedy
trzy gorskie spotecznosci (Uri, Schwyz i Unterwalden) ztozyty
uroczystg 1 tajng przysiege, ze zawsze stang razem przeciwko
Habsburgom i komukolwiek innemu, kto bedzie chciat odebrac im
ich wolnosSci. Ten pierwotny pakt miedzy trzema gdérskimi
spotecznosciami przerodzit sie w szeroki sojusz wojskowy,
obejmujgc coraz wiecej cztonkdéw i stajgc sie coraz silniejszy
(tworzgc tzw. Starg Konfederacje Szwajcarska — przyp. ttum.).
Utrzymanie niezalezno$ci od Habsburgéw zajeto kolejne wieki, a
ciggte bitwy zwigzaty ze soba niezwyktg kolekcje Europejczykéw
pétnocnych i potudniowych, Niemcéw, Francuzéw, Wtochdéw i
Romandéw[6], katolikéw i protestantdédw, gdérali i kupcow. Ta
luzna konfederacyjna struktura okoto dwudziestu odrebnych i w
petni suwerennych spotecznosci trwata do 1848 roku. Za kazdym
razem, gdy wewnetrzne konflikty grozity jej rozerwaniem,
Prusy, Francja i Austro—Wegry z checig czekaty, aby przejaé
rozbite kawatki. A wiec ostatecznie to pragnienie wolnosci od
obcej dominacji utrzymato ich razem.

Pragnienie wolnos$ci byto wspélnym mianownikiem, Kktory
przekraczat etniczne, lingwistyczne, religijne 1 geograficzne



podziaty.
DOBROWOLNE PANSTWO KONTRAKTOWE

Czy osmiele sie powiedziel¢, ze Szwajcaria, obok Standw
Zjednoczonych, to jedno z nielicznych panstw kontraktowych,
jakie kiedykolwiek stworzono? Wiekszos¢ innych panstw powstata
wskutek podboju 1 zniewolenia. Szwajcaria powstata poprzez
zawieranie dobrowolnych traktatéw, przez suwerenne
spotecznosci — nie na jednym zgromadzeniu, jak w Filadelfii —
ale stopniowo, w ciggu okoto 800 lat. I przetrwata — co jest
nie lada wyczynem — otoczona najbardziej agresywnymi panstwami
narodowymi, jakie tylko pojawity sie w dziejach. Wcale wiec
mnie nie dziwi, Zze Szwajcaria nie przytaczyta sie do Unii
Europejskiej, w ktorej Francja i Niemcy (pradawni wrogowie,
pomimo podobienstw jezykowych i kulturowych pokrewienstw z
roznymi czesciami kraju) sg cztonkami zatozycielskimi..

DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA

Kolejnym aspektem wolnej i dobrowolnej natury szwajcarskiego
panstwa jest system demokracji bezposredniej. Twierdze, ze
Islandia moze mied co$ podobnego, poniewaz ona tez uciekta od
losu luddéw podbitych. Niemniej szwajcarski system, o ile wienm,
jest catkiem unikalny. To swietny przyktad instytucji, ktdra
sie upowszechnita, poniewaz przyczyniata sie do sukcesu ludzi,
ktorzy ja przyjeli. Trzy ,zatozycielskie” Kantony byty
zaledwie dolinami w wysokich gérach, w ktérych klimat i
uksztattowanie terenu wymuszaty stosowanie restrykcyjnych i
perspektywicznych strategii przetrwania. Miedzy innymi nie
miato sensu wypasanie bydta na prywatnych dziatkach. Taka
ziemia musiata byc¢ zarzgdzana kolektywnie, bez miejsca na
btedy. Wiec wszyscy krzepcy mezczyzni podejmowali istotne
decyzje wspélnie i tak narodzita sie demokracja ,na otwartym
powietrzu”. Niezwykte! Nie byto feudalnego pana, bo przebywat
daleko w Wiedniu albo w Akwizgranie, i nie wytonit* sie zaden
lokalny gangster, by¢ moze dlatego, ze ci glrscy pasterze w
nocy poderzneliby mu gardto... W kazdym razie wies$ci szybko sie



niosty 1 w miare jak kolejne Kantony przytagczaty sie do
pierwotnych trzech, ich wtasne spotecznosci domagaty sie prawa
do tej niezwyktej instytucji, ktdéra bardziej niz cokolwiek
innego symbolizowata ucieczke od przymusu ze strony feudalnego
pana i dawata ich umitowaniu wolnosci wymierng postad. Wszak
przywédcy tych spotecznosci mogli zdecydowaé¢ inaczej — mogli
przytaczy¢ sie do szeregu kréléw, diukéw i ksigzat, ktérzy
chetnie powiekszali swoje dominia. Jednak postanowili
przytagczy¢ sie do niezwyktego Bundu[7] Szwajcardéw -
odkrywajgc, ze demokracja bezposSrednia byta czesto elementem
umowy. do 1848 roku, gdy suwerenne spoteczno$ci w koncu
zdecydowaty sie potagczy¢ swojg suwerennos¢ i zgodzity sie
utworzy¢ panstwo federalne (po krdétkiej wojnie domowej),
demokracja bezposSrednia rozprzestrzenita sie do niemalze
wszystkich cztonkéw Bundu. 0d 1848 roku zostata ona takze
rozszerzona na samo panstwo federalne, ktére poddano kontroli
przez referenda 1 ,inicjatywy” ze strony ,ludu”. Tak wiec
potaczenie suwerennosci nie oznaczato poddanie wyzszej wtadzy,
poniewaz ,lud” wcigz pozostat u wtadzy. I nie jest to mit.

Do dzisiejszego dnia Szwajcarzy nieustannie gtosujg nad
réznymi kwestiami na poziomie gminnym, kantonalnym i
federalnym. Gtosowania czesto wydajg sie sprzeczne — dla
przyktadu, zesztej wiosny (2005 r. — przyp. red.) mieszkancy
Kantonu Genewy zagtosowali, zeby (a) nie podnosi¢ podatkdw,
(b) nie redukowa¢ zasitkdéw dla bezrobotnych oraz (c)
wprowadzi¢ poprawke do konstytucji Kantonu zmuszajgcag wtadze
do uchwalania zrownowazonego budzetu. To doprowadza politykoéw
do szalenstwa, bo gtosujgcy w rzeczywistosci powiedzieli:
»ZMNniejszcie zatrudnienie w sektorze publicznym”. Nic dziwnego
wiec, ze istnieje powszechne dazenie wsrdéd klasy politycznej,
z obu krancéw politycznego spektrum, aby ograniczy¢ prawo do
referendow, zwiekszy¢ liczbe wymaganych podpiséw i zmniejszy¢
ramy czasowe na ich zebranie — wszystko w imie ,efektywnosci”.
Do tej pory, jak sie mozna spodziewac¢, ,lud” roztropnie
odrzucat tego typu zamiary.



DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA I UNIA EUROPEJSKA

Demokracja bezposrednia jest gtdéwng przyczyng instytucjonalng,
dla ktérej Szwajcaria nie moze przystgpi¢ do UE: kazda
dyrektywa UE musiataby zosta¢ poddana referendum, przy bardzo
matej szansie sukcesu. W istocie traktaty dwustronne, ktére
Szwajcaria drobiazgowo wynegocjowata ze swoim gigantycznym
sgsiadem, sg nieustannie zagrozone odrzuceniem w referendum.
Miesigc po ich przyjeciu, 25 wrzesnia 2005 roku, bedziemy
gtosowal czy rozszerzy¢ swobodny przeptyw pracownikdéw na
nowych cztonkéw UE. Jesli zagtosujemy na ,nie”, to wszystkie
poprzednio wynegocjowane traktaty zostatyby uniewaznione 1
powrdcimy do strefy wolnego handlu na towary przemysitowe z
1972 roku. Wedtug sondazy obie mozliwosSci sg prawdopodobne[8].
Klasa polityczna jest oszalata z rozpaczy. Chcg przystagpi¢ do
UE i obali¢ demokracje bezposrednia..

WIELKOSC PANSTWA

Mozna by mysleé¢, ze z takim podziatem panstwa Szwajcaria
bedzie miata bardzo maty wskaznik wydatkdéw publicznych do
prywatnych. Bynajmniej, Szwajcaria zmierza w kierunku reszty
krajéw OECD, po znacznym wzroscie wydatkéw socjalnych w latach
1980., co tylko wskazuje, ze nie ma rady na samobdjstwa
gospodarcze i nawet najbardziej demokratyczny kraj swiata moze
nadal swobodnie zdecydowa¢ o zniszczeniu swojej gospodarki.

Wtasciwie Szwajcaria nie jest jeszcze w takim potozeniu i
wcigz jest nadzieja, ze tradycja wytrwatej samodzielnos$ci
stopniowo wyprze metnych uszczesliwiaczy na site, pozornie
nieszkodliwych ,miekkich” socjalistéw, ktorzy po prostu chca,
zeby Swiat byt lepszym, milszym miejscem, a kanty kapitalizmu
zostaty wygtadzone. Innymi stowy, Szwajcaria nie uciekta od
ogélnego ,klimatu czas6w”, dominujgcego na Zachodzie od 1945
roku, ktéry by¢ moze teraz zacznie ustepowal¢ w obliczu
zerowego wzrostu i wysokiego bezrobocia.

WOLNY HANDEL



Szwajcaria rézni sie od innych europejskich krajoéw pod tym
wzgledem, ze nie odwrocita sie od wolnego handlu. Za znanym
wyjgtkiem rolnictwa, do ktdérego powréce za moment, Szwajcaria
nie chroni swojego sektora ddébr handlowych i zawsze wydawata
mi sie dos¢ otwarta w duzej czesSci sektora ustug komercyjnych:
jak ustugi prawne, bankowe i ubezpieczenia. Powdd jest, jak
sgdze, dos¢ tatwo zauwazy¢. We wszystkich innych demokracjach
parlamentarnych — jak uczyli nas Buchannan i Tullock — partie
polityczne zawsze staraja sie kupié¢ poparcie od krancowych
wyborcéw, oferujgc tej czy 1innej grupie pewne
protekcjonistyczne czy inne przywileje, podczas gdy reszta
wyborcéw pozostaje w btogiej racjonalnej ignorancji. Ten
proces po prostu nie dziata w Szwajcarii, gdzie kazda
propozycja podniesienia podatku na ten czy inny importowany
produkt, natychmiast dzieli kraj wedtug licznych podziatow:
religijnych, etnicznych, jezykowych, zawodowych,
geograficznych 1itd. Wygrani 1 przegranli sg od razu
identyfikowani, ci drudzy podnoszg burze protestéw i gréozb
wielu referendéw. W Szwajcarii wyborcy nie sa podatni na
racjonalng ignorancje. Jes$li juz to sg racjonalnie
niesterowni. To jak teoria wyboru publicznego a rebours:
poniewaz kazda zmiana polityki nieuchronnie pocigga za soba
pewnych przegranych, sg oni od razu informowani 1 zaczynaja
pracowa¢ nad uzyciem mechanizméw demokracji bezposSredniej.
Samo zagrozenie czesto wystarcza, aby potozyl kres propozycjom
zmian. Wadg tego rozwigzania jest ekstremalny konserwatyzm.
Bardzo duzo czasu zajmuje zmiana czegokolwiek, nawet jesli
jest jasne dla wszystkich, ze co$ wymaga pilnych zmian.

Cho¢ Szwajcaria jest nominalnie wiekszoSciowg demokracja
federalnag, z jej wszystkimi typowymi instytucjami (wyzsza 1
nizsza izba parlamentu na federalnym i czesto na kantonalnym
poziomie), to szwajcarscy politycy wiedza, ze muszg negocjowacd
bardzo szeroki konsensus, jes$li ich polityka ma unikng¢
odrzucenia przez ,lud”.

Zardwno Douglass C. North[9], jak i Anthony de Jasay[10]



przekonujgco dowodzg, ze w normalnych demokracjach
parlamentarnych, gdy zmiana gospodarcza zagraza istniejgcym
wzorcom dystrybucji dochodu, od ktérych zalezy zgoda poddanych
na rzadzenie nimi przez panstwo, ci, ktorych majatki zmniejsza
sie w wyniku tej zmiany, bedg domagal sie ochrony (i czesto ja
otrzymajg) ze strony panstwa, z ogdélnych przyczyn wytozonych
przez Buchanana i Tullocka. Jak juz widzielis$my, Szwajcaria
jest odporna na ten proces ze wzgledu na jej ztozong
wielokulturowg strukture oraz dzieki instytucji demokracji
bezposredniej.

GAPOWICZE, PASOZYTY I DRAPIEZNIKI

Grupy korzystajgce z efektu gapowicza w Szwajcarii — a jest
ich troche — generalnie odziedziczyty uprzywilejowang pozycje
z jakiegos powodu w przesztosci. 0dnosi sie to do rolnikéw,
ktorzy korzystali z trwajgcego 60 lat, powojennego ,dziekuje”
za uratowanie kraju przed gtodem podczas II wojny Swiatowej.
Odnosi sie to réwniez do wielu pasozytniczych karteli, ktére
przetrwaty, dos¢ anachronicznie, w sektorze débr
niehandlowych, a zwtaszcza w zawodach budowlanych, ustugach
osobistych (zwtaszcza zawodach medycznych) oraz w handlu
detalicznym, przyczyniajagc sie do notorycznie wysokiego
poziomu cen. Te przywileje stopniowo ulegajg przed konkurencja
w ustugach, wymuszong na Szwajcarii przez Swiatowag Organizacje
Handlu lub Unie Europejska. Bez pomocy tych dwdch zewnetrznych
zrédet nacisku Szwajcaria tkwitaby bez konca w swojej sieci
konserwatywnego bezruchu, ale obecnie rzeczy ulegaja stopniowo
zmianom. W rzeczywistosci sita rolniczego lobby pogarsza sie,
w miare jak pamie¢ o latach wojennych znika, a populacja staje
sie coraz bardziej zurbanizowana. Z prawdziwych drapieznikow
nie ma nikogo: nie ma zadnych duzych monopoldow w ustugach
publicznych, nie ma subsydiowanych ,narodowych czempiondw”
(nawet Swissair pozwolono zbankrutowac[1ll]); nie ma w ogodle
polityki przemystowej 1 niewiele fiskalnych transferow
miedzykantonalnych.

FEDERALIZM FISKALNY I KONKURENCJA PODATKOWA



Powinno by¢ wiecej konkurencji podatkowej miedzy kantonami,
niz jest obecnie[12]. Kantonom zasadniczo udato sie uformowad
luzny kartel fiskalny, a konkurencja podatkowa jest raczej
wyjgtkiem niz regutg. Nie oznacza to jednak harmonizacji
kantonalnych stawek podatkowych, ktdére pozostajg bardzo rézne.
Co wiecej, politycy (i spoteczenstwo) na poziomie kantonalnym
pragng zachowa¢ swojg wtadze dyskrecjonalng w tej kwestii —
wtadza naktadania podatkéw, pozostaje wszakze waznym atrybutem
suwerennos$ci. Jednak rézne stawki podatkéw powinny by¢
postrzegane jako odzwierciedlajgce rdéwnowage, utrzymujgca
wzgledng pozycje réznych kantonéw z rdéznym, mniej lub bardziej
stabilnym, ,potencjatem” podatkowym. Bogate 1 dynamiczne
gospodarczo kantony zwykle majg wysokie stawki podatkowe,
biedne i zdominowane przez rolnictwo kantony zwykle maja
niskie stawki i w rezultacie otrzymujg rdézne subsydia
federalne. Jednak samochdd i przyzwoita sie¢ drég moze
zaburzy¢ te tradycyjng rdéwnowage, jako ze coraz wiecej ludzi
decyduje sie zy¢ w kantonie z niskimi podatkami, a pracowad¢ w
kantonie z wysokimi podatkami, tworzgc gigantyczne korki na
autostradach w godzinach szczytu.

Federalizm podatkowy obejmuje takze gminy, ktdérych jest ponad
trzy tysigce. Granice miedzy jurysdykcjami podatkowymi sg
wszechobecne i bardzo blisko siebie. Ludzie sa hiper—czujni i
uwazajg na rozrzutnos¢ podatkowg — nawet nie prébuj wyrzucad
Smieci do kontenerdow w sgsiedniej gminie.. Jesli Twoja gmina
nie ma ztobka, to pech — s3siednia gmina wpisze Cie na koncu
listy oczekujacych. Méwi sie, ale nie widziatam zadnych badan
na poparcie tej hipotezy, ze regulacyjna 1 podatkowa
konkurencja jest silniejsza na poziomie gmin niz na poziomie
kantonéw. Jesli tak jest, to zastandéwmy sie: trzy tysigce
autonomicznych jednostek decyzyjnych w kraju o populacji
liczgcej 7,2 miliona, daje Srednig jednostke liczgca jedynie
2400 mieszkancow, z czego prawdopodobnie tylko dwie trzecie ma
prawa wyborcze (reszta to dzieci i cudzoziemcy). W potaczeniu
z demokracjg bezposSrednig, zapewnia to ludziom niesamowitg
kontrole nad ich politycznym losem (Srednia waga gtosu rdwna



jest 1/1800-nej, dla pordéwnania w Wielkiej Brytanii jest to
1/40-milionowa). A jednak.. apatia wyborcdow wcigz jest
problemem. Praktyka wstrzymywania sie od gtosowania rosnie.
Ludzie sg zadowoleni, przez wiekszo$C¢ czasu.

TOLERANCJA

Mozemy teraz wyjasnié¢, jak kraj tak kulturowo ztozony jak
Szwajcaria moze w o0g6éle funkcjonowa¢. O0tdéz moze on
funkcjonowa¢ dlatego, ze federalizm jest popchniety do
ekstremum. Zasada pomocniczosci jest wyniesiona do niemal
religijnego statusu. Okazuje sie, ze w praktyce wydatki
publiczne sg réwno rozdzielone po 1/3-ciej pomiedzy rdéznymi
poziomami wtadzy: federalnej, kantonalnej i gminnej. Tylko
federalna 1/3 wydatkow wymaga negocjacji pomiedzy
spotecznosciami, a reszta jest zredukowana do lokalnych, dos¢
homogenicznych grup spotecznych. Zatem nikt nie zmusza
francuskojezycznych czy wtoskojezycznych mniejszos$ci, do
uktadania sie z niemieckojezyczng wiekszosScig. Przez wiekszos$¢
czasu ida oni swojag wtasnag droga.

Jest jednak pewna historia. W ramach Kongresu Wiedenskiego
1815 roku, kanton Bern nabyt* nowe terytorium w gdérach Jura na
granicy z Francjg. Mieszkancy tej nowej prowincji byli
mieszkanka spotecznosci francuskojezycznych i
niemieckojezycznych, spotecznos$ci katolickich i
protestanckich. Ale linie podziatu byty rozmyte. Przez dtugi
czas francuskojezyczni 1 niemieckojezyczni protestanci tak
przewyzszall liczebnie francuskojezycznych i
niemieckojezycznych katolikdéw, ze zaden ruch separatystyczny
sie nie rozwinagt*. Ale po II wojnie Swiatowej, podziat jezykowy
zaczat brac gore nad podziatem religijnym i tym samym powstat
ruch ,Jura libre” (fr. wolna Jura - przyp. tium.). Po
dwudziestoletniej walce[1l3] i jednej brutalnej S$mierci,
powstat nowy, francuskojezyczny Kanton Jura w 1975 roku.

To samo w sobie jest niezwyktym faktem, ale jeszcze bardziej
godny uwagi jest poziom podejmowania decyzji, ktéry ten proces



obejmowat, oraz fakt, ze proces ten zaczat sie w 1975 roku i
nie zakonczyt sie przez kolejne 20 lat. ,Uktadanka gminnej
suwerenno$ci”[14] spowodowata ,poszarpane i nieregularne
granice kantonalne” 1 pewne enklawy (lub eksklawy, w
zaleznosci od tego jak sie patrzy). Tak wiec do dzis sg mate
kawatki Genewy w kantonie Vaud i kawatki Bern pozostaty w
nowym kantonie Jura (1 vice versa). Proces powstawania kantonu
Jura dobiegt® konca w 1995 roku[l5], kiedy gmina—enklawa
Vellerat (w ktdérej byto 70 wyborcdéw, z czego wiekszosc¢
francuskojezyczna) wybrata opuszczenie Bern 1 przytaczenie sie
do Jura[l6].

Wedtug Jonathana Steinberga (str. 88) ,podziat politycznych
jednostek w ten sposdb stuzy zmniejszeniu taré¢, a przynajmniej
ograniczenia ich do mozliwie najmniejszych elementéw
niezadowolenia, ktore mozna tolerowad.. ten system dziaia,
poniewaz jego czesci sg ruchome. Cze$Sci sg zas$ ruch ruchome,
jesli ,suweren” powie, ze s3”.

WNIOSKI

Historia Szwajcarii, od przysiegi na Rutli z 1291 roku do
powstania Kantonu Jura w 1995 roku, jest historig narodu,
ktéory ma ze sobg niewiele wspdlnego za wyjgtkiem umitowania
wolnosci i checi zachowania niezaleznoSci od zewnetrznej
ingerencji. Odbiciem tego faktu jest to, ze Szwajcarzy maja
niewiele checi angazowania sie w sprawy innych ludzi. Kanton
Bern, gdy francuskojezyczna mniejszos$¢ z Jury wyrazita swoje
pragnienia, nie miat imperialistycznych ambicji, aby rzadzi¢
niechetng mniejszoscig. Cho¢ dzielenie jednostek politycznych
na drobne czesci prawdopodobnie zawiera w sobie koszt w
postaci uszczuplenia korzys$ci skali w dostarczaniu dobr
publicznych (co zresztg jest dyskusyjne), to ma jednak ogromne
korzysci w postaci legitymizacji panstwa. Anthony de Jasay
przypomina nam, ze panstwo utrzymuje postuszenstwo na jeden z
trzech sposobdw: represji, przekupstwa i przyzwolenia[l7].
Wiekszos¢ wspotczesnych demokratycznych panstw uzywa - i
naduzywa — drugg z tych opcji (klasa polityczna przekupuje



wyborcéw krancowych, aby utrzymaé¢ wtadze). Ludnos$¢ zniecheca
sie niekoAczgcym sie ,przemiatem”[18] i redystrybucjg dochodu,
a rzadzacy muszg znosic¢ coraz bardziej niezadowolony i ponury
elektorat. Sztuka demokratycznej wtadzy polega na uzyskaniu
zgody rzadzonych za pomocg legitymizacji. W takim wypadku,
rzadkie zasoby nie muszg by¢ marnotrawione na represje czy Zle
alokowane w ,przemiat”. Wtedy wyborcy zostaja spoteczenstwem
obywatelskim, ktdrego cztonkowie mogg dgzy¢ do swoich celéw w
pokoju i dobrobycie.

Historia Szwajcarii pokazuje ponadto, jak Unia Europejska jest
niewtasciwie ukierunkowana, gdy dgzy do uregulowania jak
najwiekszej liczby spraw z federalnego centrum w imie
,budowania Europy”. Na tym stratosferycznym szczeblu rzadu UE
nie ma jakiejkolwiek legitymizacji (jak to mozliwe, jesli
szczegbtowe regulacje muszg by¢ stosowane w réwnej mierze do
25 narodéw?) i cho¢ swéj caty budzet przeznacza na
pozyskiwanie postuszenstwa przekupujgc populacje, to wyraznie
wida¢, ze to nie dziata (budzet jest zbyt maty..). A zatem czy
w swoim czasie zobaczymy, ze UE bedzie musiata zmierzy¢ sie z
tragicznym wyborem miedzy uzyciem represji (niemozliwe 1
niedopuszczalne), czy po prostu zacznie przymyka¢ oko, gdy
dyrektywy zaczng byC¢ coraz bardziej ignorowane?
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[1] Fr. odrobina historii — przyp. ttum.
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wgwozem Schollenen — przyp. ttum.
[4] Fr. nora Uri — przyp. tium.
[5] Tak nazywa sie mieszkancéw kantonu Uri — przyp. ttum.

[6] Romanie (Romanowie) to ludnosci postugujgce sie dialektami
jezyka romansz, zamieszkujgce gtownie kanton Gryzonia — przyp.
ttum.

[7] Bund — niem. zwigzek, sojusz — przyp. ttum.

[8] Referendum z wrzesnia 2005 roku dotyczace rozszerzenia
swobodnego przeptywu pracownikéw miedzy Szwajcarig a
dziesiecioma nowymi cztonkami UE (w tym Polski) zostato
przyjete wiekszoscig 56% gtoséw — przyp. ttum.
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History, Norton & co., New York etc. 1981, str. 201-209, oraz
pozniej bardziej wyszczegdlnione w Institutions, Institutional
Change and Economic Performance, Cambridge University Press,
Cambridge, 1990.

[10] Anthony de Jasay, The State, Liberty Fund, Indianapolis,
1998, zwtaszcza str. 205-249.

[11] Obecne narodowe szwajcarskie linie lotnicze Swiss
International Air Lines (SWISS) sa wtasno$cig niemieckiej
Lufthansa Group — przyp. ttum.

[12] Zob. Fiscal Decentralisation: the Swiss Case, Journal des
Economistes et des Etudes Humaines, Vol. XIII, Nr 4, 2003,
str. 527-544.

[13] Szczegéty tej walki nie zatrzymajg nas tu, ale mozna je
znalez¢ %*adnie podsumowane w Jonathan Steinberg, Why
Switzerland?, Cambridge University Press, Cambridge, druga
edycja, 1996, str. 89-98.

[14] Steinberg, op. cit., str. 88



[15] Proces ten nie zakonczyt sie az do teraz — w tym roku
gmina Moutier zdecydowa*a sie przenies¢ z kantonu Bern do
kantonu Jura — przyp. ttum.

[16] Steinberg, op. cit., str. 97.
[17] de Jasay, op. cit., str. 76.

[18] ,Przemiat” (,panstwo przemiatowe”, ang. chruning state)
to zjawisko, w ktérym, o tym kto dostanie panstwowe transfery
dochodu i majgtku, w jakiej wysokosci i na jakich zasadach,
zalezy od politycznej sity przetargowej, jaka posiada dana
grupa wyborcéw lub grupa interesu. Termin ten zostat wymyslony
przez Anthonego de Jasaya w Kksigzce The State, a
rozpropagowany w Lliteraturze ekonomicznej przez nobliste
Jamesa M. Buchanana (przyp. tium.).



