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0 zagrozeniach zwigzanych z umowg o0 Transatlantyckim
Partnerstwie w dziedzinie Handlu i Inwestycji opowiada czeska
ekonomistka Nadia Johanisova.

MARKETA VINKELHOFEROVA: Do SwiadomosSci opinii publicznej
powoli zaczynaja przenika¢ informacje na temat przygotowywanej
strefy wolnego handlu pomiedzy UE a Stanami Zjednoczonymi -
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i
Inwestycji (TTIP). Od pewnego czasu zajmuje sie Pani tym
tematem. Jak TTIP wptynie na nasze zycie, jesli zacznie
obowigzywad?

NADIA JOHANISOVA: Tego na razie nie mozna doktadnie okreslic.
Jednak nawet Komisja Europejska przyznaje, ze wprowadzenie
takiej umowy moze np. spowodowal nowe problemy z bezrobociem
wskutek przenikania amerykanskich firm na nasz rynek.

— Komisarz UE ds. handlu Karel de Gucht twierdzi co$ zgota
przeciwnego. TTIP ma pono¢ stworzy¢ setki tysiecy nowych
miejsc pracy.

— To tylko obietnica. Szczeg6towa analiza Komisji Europejskiej
z marca 2013 r. méwi tymczasem jasno o ,dtugotrwatym i
znaczgcym” wzrosScie bezrobocia, jesli TTIP nabierze mocy
prawnej. To logiczne: ponadnarodowe firmy amerykanskie
uzyskajg wiekszy dostep do rynkéw europejskich, a ich produkty
bedg stanowic konkurencje dla naszych. Produkty z Europy moga
teoretycznie przenika¢ na rynek amerykanski, ale bedzie to
dotyczyto jedynie duzych firm, natomiast wiekszos¢
zatrudnienia w UE zapewniajg mate i Srednie przedsiebiorstwa.

— Jakie jeszcze problemy mogtaby przynies¢ umowa o TTIP?

— Panstwa bytyby zobowigzane do otwarcia rynkéw szkolnictwa i
stuzby zdrowia dla prywatnych firm z zagranicy. Zagrozone s3a
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europejskie przepisy ograniczajgce wykorzystywanie w produkcji
niebezpiecznych $rodkdéw chemicznych. To tylko wybrane
przyktady. Problem stanowi réwniez to, ze umowe sformutowano w
sposob bardzo ogdlny. W przysztos$ci moze ona umozliwic¢ firmom
zakwestionowanie praktycznie kazdej panstwowej czy unijnej
regulacji prawnej, a nawet strategicznej decyzji politycznej
poprzez uznanie jej za ,bariere pozataryfowa”.

— Czym doktadnie jest bariera pozataryfowa?

— Stowo ,pozataryfowa” oznacza, ze nie chodzi o bariere taka
jak taryfa, czyli cto importowe lub eksportowe. Takg bariere
moze stanowic¢ jakakolwiek regulacja prawna, ktérag firmy
mogtyby uzna¢ za przeszkode w handlu czy raczej za przeszkode
w o0siggnieciu zysku. &+tgcznie 2z regulacjami prawnymi
dotyczacymi ochrony zdrowia, Srodowiska, zamdéwien publicznych
czy niektérych demokratycznych praw obywatelskich. Moze tez
chodzi¢ o regulacje dotyczace warunkdéw zatrudnienia i pracy —
np. dziatalnosci zwigzkdéw zawodowych. W konsekwencji uktady
zbiorowe pracy mogtyby =zosta¢ uznane za niepozadane
przeszkody. Umowa wzywa bowiem do harmonizacji standardéw, a
amerykanskie regulacje dotyczgce warunkéw zatrudnienia i pracy
stojg na nizszym poziomie niz nasze.

— Czy wobec tego mozemy sie doczekac¢ sytuacji, ze — podobnie
jak w Stanach Zjednoczonych - nie bedziemy miec¢ ustawowo
zagwarantowanego prawa do urlopu, wynikajacego ze stosunku
pracy?

— Ze wzgledu na tajnos¢ kluczowych dokumentéw nietatwo
powiedzieé¢, czego doktadnie mozemy sie spodziewac. Faktem
jest, ze Stany Zjednoczone — w odréznieniu od krajoéw
europejskich — nigdy nie ratyfikowaty fundamentalnych
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Jeszcze przed
rozpoczeciem negocjacji o TTIP europejscy urzednicy odbyli 119
tajnych narad z przedstawicielami duzych europejskich firm.
Informacje o tym wyszty na jaw dopiero we wrzesniu 2013 r.



— Mowi Pani o tajnym charakterze negocjacji oraz informacjach,
ktore przeniknety na zewnatrz. Ale europejscy i krajowi
przedstawiciele polityczni nieustannie uspokajaja, ze nie ma
powodu do obaw, bo, jak twierdza, nie beda dziataé przeciwko
naszym interesom.

— Przy bardziej szczegdétowej analizie tej kwestii ogarneto
mnie przerazenie, poniewaz w rzeczywistosci nawet
demokratycznie wybrani reprezentanci poszczegdlnych krajéw nie
majg dostepu do niektdrych materiatdéw — zwtaszcza do listy
zgdan strony amerykanskiej. One beda dostepne tylko dla
urzednikéw panstwowych, wytagcznie w specjalnych
pomieszczeniach i bez mozliwo$ci sporzgdzania kopii. Podobnie,
cztonkowie amerykanskiego Kongresu nie bedg mieli dostepu do
listy zadan strony europejskiej. Wszystko wskazuje na to, ze
omawiane kwestie sg rozpatrywane w duzej mierze pod dyktando
ponadnarodowych firm.

— Wspomniata Pani o mozliwosci kwestionowania prawodawstwa
unijnego lub poszczegdélnych panstw ze strony firm. Czy oznacza
to, ze dochodzitoby do arbitrazy miedzynarodowych?

— Firmy rzeczywis$cie bedag mogty zwrécié¢ sie do rzadu i zagdad
zmian w prawodawstwie, o ile wuznajg co$ za bariere
pozataryfowg. Jezeli ich zgdania nie zostang spetnione, moga
zaskarzy¢ dane panstwo lub UE do sgdu arbitrazowego za straty
w zyskach. Juz obecnie UE znajduje sie pod duzym naciskiem ze
strony korporacyjnych 1lobbystéw, ktérzy starajg sie o
obnizenie wielu standardéw. Taki nacisk moégtby znaczaco
wzrosng¢. Jest nawet rozwazana mozliwos¢, wedtug ktérej firmy
mogtyby ingerowa¢ w przebieg procesu legislacyjnego
poszczegdlnych panstw, co naruszytoby same fundamenty
demokracji parlamentarnej.

— Podata Pani przyktad regulacji dotyczacych warunkoéw
zatrudnienia i pracy. Co jeszcze mogtoby zosta¢ uznane za
bariere pozataryfowa?



— Na przyktad =zakaz importu zywnosci modyfikowanej
genetycznie. Dotychczas chronita nas przed nig UE. W
przysztosci mozemy zosta¢ zmuszeni do spozywania
nieoznakowanej zywnosci GMO lub wotowiny zawierajgcej hormony.
Europa znajdzie sie pod naciskiem, by odstgpi¢ od zasady
ostroznosci, polegajacej na tym, iz to firmy muszg udowadnia¢,
ze ich produkty sag bezpieczne. Organy wtadzy mogg réwniez
zosta¢ pozbawione uprawnien, ktore umozliwiajg blokowanie
problematycznych planéw wydobywczych.

— Wyobrazmy sobie sytuacje, ze obywatele odrzuca plany
wydobycia gazu tupkowego na terytorium ich gminy. Czy firma
zagraniczna, ktéra ma zamiar wydobywac¢ tam gaz, moze zaskarzyc
gmine za straty w zyskach, poniewaz brak zgody zostanie uznany
za bariere pozataryfowa?

— Istniejg juz precedensy. Rzad meksykanski w 2000 r. zaptacit
okoto 17 miliondéw dolardow amerykanskiej firmie Metalcard,
poniewaz panstwo ze wzgledu na protesty obywateli nie zgodzito
sie na powstanie gigantycznego sktadowiska odpaddéw toksycznych
na terenach o szczeg6lnych wartosciach przyrodniczych. Ros$nie
liczba arbitrazy typu korporacja kontra panstwo, obecnie toczy
sie ich okoto pieciuset. W niektdrych sprawach gra toczy sie o
setki milionéw euro, a nawet o miliardy. A podstawg tych
proceséw zawsze sg jakie$ umowy o wolnym handlu.

— Czy moze Pani krdétko objasnic¢, jak mogtby wygladaé taki
arbitraz?

— Postepowania arbitrazowe nie podlegaja konwencjonalnym
demokratycznym zabezpieczeniom sgdowym ani kontroli
publicznej. Sa tajne, nie ma obowigzku informowania o ich
rozpoczeciu, przebiegu, a nawet o.. wyniku. Spory rozstrzygaja
przez nikogo nie wybierani, wyznaczani ad hoc arbitrzy -
prywatni prawnicy, ktérzy nie dostajg wynagrodzenia w formie
ryczattu, a zatem sg optacani przez firmy korzystajgce z ich
ustug. Nie mamy w tych sprawach zadnej gwarancji
bezstronnosci. [..]



— W jaki sposéb tak dramatyczne zmiany moga zostaé wprowadzone
w zycie? Kto i kiedy bedzie decydowa¢ o umowie TTIP?

— Zadecyduje Parlament Europejski. Umowa jest rozpatrywana w
duzym posSpiechu. Wedtug dostepnych informacji ma zostad
zawarta do konca biezgcego roku, ewentualnie w pierwszej
potowie nastepnego.

— Czy umowa TTIP przyniesie nam w ogdle jakie$ korzysci?

— Nie jest jasne, czy obywatele w jakikolwiek sposéb na niej
skorzystajg. Sama Komisja Europejska podaje, ze spodziewany
potprocentowy wzrost PKB do 2027 r. nie bedzie miat wiekszego
znaczenia. Co wiecej, wzrost ekonomiczny nie jest wskaznikiem,
ktéory mégiby odzwierciedlad poziom dobrobytu. Zamiast Europy,
ktéora uwaznie stucha gtosu obywateli-wyborcow, bedziemy mieli
Europe, ktéra stucha europejskich i amerykanskich lobbystéw —
a na dodatek stanie sie to z b%ogostawienstwem administracji.

— Jak sie wobec tego bronié przed umowa, ktdra w takim stopniu
mogtaby wptynaé na nasze zycie?

— Zblizajg sie europejskie wybory, powinnismy zatem wybierad
wedtug stosunku poszczegdlnych kandydatéw do TTIP. I dopytywad
ich o te kwestie. Nawet postowie czeskiego parlamentu maja
mozliwo$¢ wnoszenia interpelacji i apelowania do rzadu, by
zajgt stanowisko wobec przygotowywanej umowy. Uwazam, ze
toczymy tu walke o interpretacje Swiata. Wedtug jednej wizji
nasz Swiat to drogocenne miejsce, odziedziczone po przodkach,
o0 ktére powinnismy sie jak najlepiej troszczy¢ i przekazad je
potomnym. W tej wizji polityka zabezpiecza sprawiedliwos$¢
spoteczng i prawa cztowieka. Obok wolnosSci istnieje
odpowiedzialnos¢, a obok konkurencji - wspéipraca. Druga
wizja, stanowigca sit*e napedowg omawianej umowy, postrzega
Swiat jako zrdédto zasobdw lub towardéw. Wszystko nadaje sie do
kupienia lub sprzedania. Prawdziwa polityka w imie dobra
publicznego ustepuje tu miejsca mechanistycznym formutkom i
utopijnym wizjom wspétczesnej ekonomii, jakie promuje gtowny



jej nurt.
— Uwaza Pani, ze pierwsza wizja ostatecznie przewazy?

— Z pewnos$cig istnieje u nas wiele o0sO0b sceptycznie
nastawionych do idei nieograniczonej mocy wolnego rynku. Juz
nie olsniewa ich mainstreamowa ekonomia, jak dzia*o sie to w
latach dziewiecdziesigtych. Sg krytyczne wobec Swietej tréjcy
wolnego handlu, wzrostu gospodarczego i1 konkurencji. Czyli
wartosci stanowigcych punkt wyjscia takze dla TTIP. [..]
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