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Negocjowane wtasnie Transatlantyckie Porozumienie w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (TTIP) pod wieloma wzgledami nasladuje
rozwigzania przetestowane w ramach Pétnocnoamerykanskiego
Uktadu o Wolnym Handlu (NAFTA). Bilans dwéch dekad dziatania
NAFTA moze by¢ zatem bardzo pouczajacy i dostarczy¢ cennych
argumentéw w dyskusji o TTIP.

Pétnocnoamerykanski Uktad o Wolnym Handlu (NAFTA) podpisany
miedzy Meksykiem, Stanami Zjednoczonymi i Kanadg wszedt w
zycie 1 stycznia 1994 r. w atmosferze petnej pieknych
obietnic. Jego promotorzy zapowiadali, ze uktad pozwoli na
rozwéj wymiany handlowej, przyspieszy wzrost, przyczyni sie do
powstania nowych miejsc pracy, ograniczy nielegalng migracje.
Podczas gdy ,Washington Post” zachtystywat sie ,szeregiem
nowych szans i korzy$ci”, ktore przynosito porozumienie (14
wrzesnia 1993), to ,Wall Street Journal” cieszyl sie
perspektywg, ze konsumenci beda mogli wkrétce korzystac z
»catego wachlarza produktéw po najnizszych cenach” (7 sierpnia
1992). Natomiast Los Angeles Times zapowiadat, ze ,NAFTA
wygeneruje znacznie wiecej miejsc pracy niz zlikwiduje” (29
maja 1993).

Te uspokajajgce komentarze dotyczyty porozumienia handlowego
nowego rodzaju. NAFTA, w odrdéznieniu od jej poprzedniczek, nie
ograniczata sie do obnizenia taryf celnych i zwiekszenia kwot
importowych, lecz zaktadata rdéwniez wyrdwnanie standardéw i
wprowadzata daleko idgce gwarancje dla inwestordw
zagranicznych. Miedzy innymi pozwalata firmom na bezpoSrednie
podwazanie polityki narodowej poprzez pozywanie panstw przed
sgdy — dyspozycje te znajdujg sie obecnie w projekcie
wielkiego rynku transatlantyckiego (TTIP) [1].
Przeanalizowanie bilansu porozumienia z perspektywy 20 lat
jego funkcjonowania pozwala usSwiadomic sobie przepas¢ miedzy
pieknie brzmigcymi zapowiedziami a rzeczywistoscig. I sktania
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do przeciwstawienia sie apostotom wolnej wymiany handlowej.
PROGNOZY UTKANE Z POBOZNYCH ZYCZEN

W 1993 r. ekonomisci Gary Hufbauer i Jeffrey Schott z
Instytutu Petersona do spraw Gospodarki Miedzynarodowej
zapowiadali, ze NAFTA przyniesie wzrost wymiany handlowej z
Meksykiem i Kanada i pozwoli na utworzenie do konca 1995 r.
170 tys. miejsc pracy. Mniej niz 2 lata po tych sensacyjnych
deklaracjach sam Hufbauer przyznawat, ze efekt porozumienia w
odniesieniu do miejsc pracy byt ,bliski zeru”. I dodawat:
,dostatem nauczke, by w przysztosci powstrzymaé¢ sie przed
podawaniem prognoz” [2]. To wyznanie nie przeszkadza obecnie
Instytutowi Petersona w publikowaniu optymistycznych
zapowiedzi w odniesieniu do TTIP.

Zamiast sktoni¢ amerykanskie przedsiebiorstwa do zwiekszenia
zatrudnienia dzieki otwarciu nowych rynkéw zbytu, NAFTA
spowodowata raczej delokalizacje przedsiebiorstw przemystowych
i powstanie zagranicznych filii, szczegdélnie w Meksyku, gdzie
sita robocza jest znacznie tansza. ROwniez w sektorze
rolniczym wiele amerykanskich przedsiebiorstw specjalizujacych
sie w przetwérstwie spozywczym przeniosto sie na potudnie.
Obnizenie norm sanitarnych i ochrony Srodowiska, idace w S$lad
za porozumieniem, pozwolito im na korzystanie z niskich stawek
na rynku meksykanskim. W rezultacie w 1994 r. zakazano importu
do Stanéw Zjednoczonych wielu produktéw spozywczych
przetwarzanych w Meksyku, poniewaz zostaty uznane za
niebezpieczne. Tylko jednej meksykanskiej przetwdrni wotowiny
pozwolono na eksport produktéw na péitnoc. 20 lat pdzniej
import meksykanskiej i kanadyjskiej wotowiny wzrést o 133%,
doprowadzajgc wielu rolnikéw do bankructwa [3].

WYSCIG NA DNO

Deficyt handlowy Standéw Zjednoczonych w handlu z Meksykiem i
Kanadg nieustannie sie pogtebia: podczas gdy w 1993 r. siegat
27 mld dolarow, to w 2013 r. przekroczyt 177 mld [4]. Wedtug



rachunkéw Economic Policy Institute deficyt w handlu z
Meksykiem pociggnat za sobag likwidacje 700 tys. miejsc pracy w
Stanach Zjednoczonych w latach 1994-2010 [5]. W 2013 r. 845
tys. Amerykandéw korzystato z programu ,wsparcia w zakresie
dostosowania handlu” (Trade Adjustment Assistance)
przeznaczonego dla pracownikéw, ktérzy stracili zatrudnienie
wskutek delokalizacji przedsiebiorstwa do Kanady lub Meksyku
oraz wzrostu importu pochodzacego z tych dwéch krajéw [6].

NAFTA nie tylko zmniejszyta liczbe miejsc pracy w Stanach
Zjednoczonych, lecz réwniez uderzyta w ich jakos¢. Zwolnieni
robotnicy przemystowi zwrdécili sie ku i tak przepetnionemu
sektorowi ustug (hotelarstwo, sprzatanie 1 konserwacja,
restauracje itp.), gdzie ptace sa nizsze, a warunki mniej
stabilne. Naptyw nowych pracownikéw pociggnat za soba
obnizenie wynagrodzen. Jak donosi Bureau of Labor Statistics,
2/3 robotnikéw zwolnionych z powoddéw ekonomicznych, ktérzy
znalezli inne zatrudnienie w 2012 r., by%o zmuszonych do
przyjecia gorzej ptatnej pracy. W przypadku potowy z nich
obnizenie dochoddow przekraczato nawet 20%. Wiedzac, ze w
tamtym okresie amerykanski robotnik zarabiat Srednio 47 tys.
dolaréw rocznie, obliczymy, ze jego strata siegneta okoto 10
tys. dolardéw. To po czesci wyjasnia, dlaczego Srednie
wynagrodzenie w Stanach Zjednoczonych utrzymuje sie na tym
samym poziomie od 20 lat, podczas gdy wydajno$¢ pracownikdw
wzrasta.

Niektdrzy promotorzy NAFTY przewidzieli juz w 1993 r. zjawisko
likwidacji miejsc pracy i obnizenie wynagrodzen. Jednakze —
jak zapewniali - operacja miata by¢ korzystna dla
amerykanskich pracownikéw, ktérzy zyskaliby dostep do tanszych
produktéw importowanych i w ten sposdb zwiekszytaby sie ich
sita nabywcza. Tyle ze wzrost importu produktéw niekoniecznie
musi spowodowal spadek cen. Jezeli chodzi np. o produkty
spozywcze, to mimo trzykrotnego wzrostu importu z Meksyku 1
Kanady nominalne ceny artykutdéw spozywczych w Stanach
Zjednoczonych wzrosty w latach 1994-2014 o 67% [7]. Obnizka



cen niektérych artykutdéw nie wystarczyta, by zrekompensowad
straty poniesione przez miliony pracownikéw
niewykwalifikowanych, ktérych realne wynagrodzenie zmniejszyto
sie w tym okresie o 12,2% [8].

KATASTROFA SPOLECZNA W MEKSYKU

Jednak nie tylko amerykanscy pracownicy ucierpieli na wejsciu
w zycie porozumienia NAFTA. Umowa przyniosta katastrofalne
skutki réwniez dla Meksyku. Mogac eksportowal bez ograniczen,
Stany Zjednoczone zalaty ten kraj swojg subwencjonowang
kukurydzg produkowang w ramach uprawy intensywnej, powodujgc
spadek cen i destabilizacje tamtejszej gospodarki wiejskiej.
Miliony campesinos (chtopdéw) wysiedlonych ze wsi wyemigrowaty,
by szuka¢ pracy w maquiladoras [9] (a ich naptyw spowodowat
obnizenie wynagrodzen), albo probowaty przedostal¢ sie przez
granice i osiedli¢ sie w Stanach Zjednoczonych. Exodus ze wsi
pogtebit problemy spoteczne w meksykanskich miastach i
przyczynit sie do intensyfikacji wojen narkotykowych.

W opinii Carlosa Salinasa de Gortari, prezydenta Meksyku w
momencie wejscia porozumienia w zycie, NAFTA powinna pozwolic
na zmniejszenie naptywu imigrantdéw prébujgcych przedostac sie
na poinoc. ,Meksyk woli eksportowa¢ swoje produkty zamiast
swoich obywateli”, moéwit w 1993 r., osSwiadczajac, ze jego
sgsiad ma wybér miedzy ,przyjmowaniem meksykanskich pomidoréw
albo przyjmowaniem meksykanskich migrantéw, ktorzy beda
uprawia¢ pomidory w Stanach Zjednoczonych”. W 1993 r. do
Standw Zjednoczonych wyjechato 370 tys. Meksykandéw, w 2000 r.
byto ich 770 tys.; w 1993 r. 4,8 mln meksykanskich migrantéw
przebywato tam nielegalnie, w 2012 r. — 11,7 mln.

Te masowe wyjazdy wyjasnia po czesSci drastyczny wzrost cen
artykutéw pierwszej potrzeby. Rosngce zuzycie amerykanskiej
kukurydzy do produkcji etanolu spowodowato w potowie lat 2000.
wzrost jej ceny, ktdory w powazny sposdéb odbit sie na sytuacji
w Meksyku uzaleznionym od importu amerykanskich produktoéw
rolnych.



Cena tortilli — podstawowego produktu spozywczego w Meksyku —
wzrosta w latach 1994-2004 o 279% [10]. W ciggu 20 lat ceny
podstawowych produktéw spozywczych wzrosty 7-krotnie,
natomiast ptaca minimalna — 4-krotnie. Podczas gdy NAFTA miata
im przynies¢ dobrobyt, to obecnie ponad 50% Meksykandow (60%
mieszkahAcéw wsi) zyje ponizej progu ubdstwa. W ciggu
dwudziestolecia 1994-2014 PKB per capita Meksyku wzrést
zaledwie o 24%, co oznacza sredni roczny wzrost o 1,1%. W
latach 1960-1980 wzrost ten siegat 102% (co daje S$redni roczny
wzrost o 3,6%). Jesli gospodarka Meksyku rozwijataby sie nadal
w takim tempie, poziom zycia w tym kraju zblizatby sie dzis do
Sredniej europejskiej.

Piekne obietnice poszty dzi$ w zapomnienie, bytoby jednak
dobrze przeanalizowa¢ bilans tej porazki, by stworzy¢ bardziej
wywazony model integracji gospodarczej. Tymczasem zamiast
wyciggng¢ nauke z popetnionych wczesniej btedéw dzisiejsi
negocjatorzy TTIP wydajg sie zdeterminowani, by je powielicl.
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