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Stare, nieskuteczne prawo, brak kontroli ze strony samorzaddw,
prowadzenie przez sp6itki komunalne nielegalnej dziatalnosSci
komercyjnej i bardzo wysokie ceny pochdwku — tak wyglada
rzeczywistos¢ cmentarzy komunalnych w Polsce, alarmuje
Najwyzsza Izba Kontroli.

Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym prowadzenie cmentarzy
jest ustawa z 1959 roku, ktdéra nigdy nie zostata dostosowana
do nowoczesnych warunkdéw, a niektdore kwestie w ogdle nie sg w
niej uregulowane — nie wiadomo np., czym wtasciwie sg ustugi
cmentarne 1 co sie do nich zalicza. Swoje obowigzki wobec
cmentarzy lekcewazg tez gminy. Jak pisze NIK, “nadzér wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast nad zarzadzajacymi cmentarzami
komunalnymi byt nierzetelny”. Nikt nie kontrolowat* ich Zrédet
utrzymania, wysokosci optat, trybu ich pobierania ani potrzeb
inwestycyjnych. Az w 1/3 skontrolowanych gmin sp6tki komunalne
niezgodnie 2z prawem prowadzity komercyjng dziatalnos¢
gospodarczg, na co wtadze lokalne nie zwracaty zadnej uwagi,
nie analizowano tez ani form zarzadzania miejscami pochéwku,
ani prowadzonej dokumentacji. W co najmniej dwéch gminach
cmentarze komunalne, ktére powinny stuzyé¢ catej spotecznosci,
zostaty bezumownie oddane w zarzad osobie prywatnej (Pawtéw,
woj. Swietokrzyskie) lub proboszczowi parafii (Przeros$l, woj.
podlaskie).

Przy braku zainteresowania ze strony wtadz lokalnych ceny
pochowku byty czesto indywidualnie ustalane przez podmioty
zarzagdzajgce cmentarzami, ktdéore kierowaty sie wytgcznie
zyskiem ekonomicznym. Taka sytuacja jest zdaniem Izby nie do
przyjecia — ustugi komunalne z zasady powinny by¢ powszechnie
dostepne. Z panujgcego bataganu wynikajg takze ogromne réznice
w cenie pochdéwku — w niektdrych gminach ustuga ta kosztowata
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200, a w innych nawet 2000 zt. Co wiecej — dochody z
prowadzenia dziatalnosci w ogdle nie wracaty do gminy, tylko
byty wydawane na rozbudowe czy konserwacje cmentarzy, co
rowniez jest niezgodne 2z zasadami prowadzenia wustug
komunalnych, bo to samorzad powinien bowiem podejmowal decyzje
o tym, czy i jakie koszty nalezy ponies¢. W praktyce gminy
czesto w oglle nie znaty wysokosci przychodéw i wydatkow
cmentarzy.

Duzym problemem dla gmin sg takze te cmentarze, na ktdérych nie
grzebie sie juz zmartych — wiele z nich nie posiada waloréw
historycznych czy kulturalnych i gminy chciatyby je zamknac,
jednak nie maja takich prawnych mozliwo$ci. Z drugiej strony —
samorzady nie majg pieniedzy na budowe nowych miejsc pochdéwku.
Jak pisze 1Izba, z przeprowadzonej kontroli widac
jednoznacznie, ze samorzgdy nie radzg sobie z powierzonymi im
zadaniami. Konieczne jest stworzenie prawa, ktdére ureguluje
sektor ustug cmentarnych i pogrzebowych.
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