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Marcin Zieleniecki jest doktorem habilitowanym nauk prawnych,
profesorem nadzwyczajnym w Katedrze Prawa Pracy na Wydziale
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, ekspertem
prawnym NSZZ ,Solidarnos¢”. Zakres jego zainteresowan
naukowych obejmuje problematyke prawa pracy, w tym zbiorowego
prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych. Rozmawiamy z nim o
mechanizmach demokracji bezposSredniej, przygotowywanym
projekcie ustawy o referendach i o skutkach nowelizacji
kodeksu pracy.

BARTOSZ O0SZCZEPALSKI: Przygotowuje Pan obywatelski projekt
ustawy o referendach. Jakie sa jego zatozenia i w jaki sposdb
mégtby on wptynaé na poprawe kondycji polskiej demokracji?

PROF. MARCIN ZIELENIECKI: Uwazamy, ze obecne rozwigzania
prawne, zawarte w ustawie z 2003 roku i w Konstytucji, sa
niewystarczajgce. Nie zachecajg one Polakéw do korzystania z
instrumentéw demokracji bezposSredniej. Gtdéwnym zatozeniem
projektu wustawy bedzie wiec wprowadzenie instytucji
obligatoryjnego referendum w sprawach szczegdlnie waznych dla
funkcjonowania panstwa. Obecnie w Polsce o tym, czy referendum
dojdzie do skutku, decydujg politycy, a konkretnie Sejm i
Prezydent (po uzyskaniu zgody Senatu), czasami catkowicie nie
zwazajgc na stopien zaangazowania obywateli. Mielismy tego
przyktad, gdy ,Solidarnos¢” zebrata okoto dwéch miliondw
podpiséw w sprawie referendum dotyczgcego podwyzszenia wieku
emerytalnego. Wtedy wtadza catkowicie zignorowata ten gtos
obywateli i zrezygnowa*a z mozliwoSci zapoznania sie z ich
opinig. Obywatelom nie dano szansy na wypowiedzenie sie w
kwestii, ktdéra ich bezposSrednio dotyczy. To zdarzenie
zainspirowato nas do ztozenia propozycji, aby po zebraniu
miliona podpisdéw panstwo by*o zobligowane do zorganizowania
referendum. Zeby jednak nasza propozycja weszta w zycie,
potrzebna jest zmiana Konstytucji. Bedziemy zwracac¢ sie do


https://wolnemedia.net/wladza-w-rece-obywateli/

wtadz, a w szczegélnosci do Prezydenta RP, zeby to rozwigzanie
popart.

— W ktérych krajach taki mechanizm juz funkcjonuje i czy tam
on sie sprawdzit?

— Przygotowujgc ustawe, wzoruje sie na rozwigzaniu wegierskim.
To wtasnie na Wegrzech zostata wprowadzona instytucja
obligatoryjnego referendum, ktdére moze by¢ zorganizowane po
zebraniu 200 000 podpisdw. My ten prdég musielibysSmy
podwyzszy¢, bo jestesmy krajem o wiekszej liczbie ludnosci.
Oczywiscie najlepszym wzorem jest Szwajcaria, gdzie referenda
sg statym elementem zycia politycznego i organizuje sie je
rowniez w przypadku kwestii pracowniczych i gospodarczych. Nie
chodzi jednak o to, zeby nasladowaé¢ Szwajcarie, bo do tamtego
modelu jeszcze wiele nam brakuje. Chciatbym rdéwniez zwrécic
uwage na to, ze w Stowenii odbyto sie referendum, w ktérym
obywatele opowiedzieli sie przeciwko podwyzszeniu wieku
emerytalnego. Wicepremier Janusz Piechocinski powiedziat, ze
przyczynito sie to do ostabienia gospodarki. Trudno sie z tym
zgodzi¢. Wegrom korzystanie z instytucji obligatoryjnego
referendum nie przeszkadza w reformowaniu gospodarki.

— W zwigzku ze zblizajacym sie referendum, w ktorym mieszkancy
Warszawy zdecyduja o losie prezydent Hanny Gronkiewicz-Waltz,
mamy do czynienia z atakami partii rzadzacej na instytucje
referendum. Jak Pan odniesie sie do stéw przedstawicieli
Platformy Obywatelskiej, ktorzy twierdza, ze referenda moga
sprzyja¢ wywotywaniu konfliktow ze strony opcji politycznych
bedacych w opozycji?

— Nie widze nic ztego w tym, zeby grupa spoteczna 1lub
polityczna, ktdéra ma spoteczne poparcie, zachecata obywateli
do uczestnictwa w referendach. Jest to sygnat dla politykéw,
zeby wykazywaé¢ aktywnos$¢ nie tylko w trakcie kampanii
wyborczej, ale roéowniez podczas kadencji. Natomiast odpowiednio
ustanowiony proég dotyczacy liczby wymaganych podpisdéw wyklucza
naduzycia.



— Jakis czas temu ,Solidarnos$¢” wspierata roéowniez
kontrowersyjng idee wprowadzenia w Polsce jednomandatowych
okregéw wyborczych. Skad taki pomyst? Nie uwaza Pan, ze JOW-y
przyczynia sie do tego, iz na scenie politycznej zostana tylko
dwie partie, a polityka ulegnie oligarchizacji?

— Ten pomyst w zatozeniu miatby przyczynic¢ sie do zwiekszenia
aktywnosci politykéw w Polsce. Po wyborach dana wspdlnota
miataby jednego przedstawiciela i on w takiej sytuacji bytby
zmuszony do tego, zeby sie wykazywac¢ i pracowad bardziej
intensywnie na rzecz tej wspdlnoty. Zdaje sobie jednak sprawe,
ze to rozwigzanie posiada tez liczne wady. Idea ta budzi spore
kontrowersje w Srodowisku konstytucjonalistéw. Jest tez wiele
niebezpieczenstw, ktdére wigzg sie z JOW-ami, miedzy innymi
wspomniana oligarchizacja. Dlatego, wedtug mnie, nalezy szuka¢
rozwigzan posrednich. Sama idea, aby swoich przedstawicieli
wybierali obywatele, a nie politycy ustalajgc listy wyborcze,
zastuguje mimo to na wsparcie. Pomyst ten nie jest jednak w
tej chwili jako$ szczegdélnie forsowany przez ,Solidarnosc¢”,
poniewaz musimy skupi¢ sie na sprawach pracowniczych.

— Wtasnie weszXa w zycie nowelizacja kodeksu pracy,
krytykowana przez zwigzki zawodowe. Prosze powiedzieé, jakie
konsekwencje tych zmian w prawie poniosa pracownicy w Polsce?

— Ta nowelizacja moze doprowadzi¢ do tego, ze w okreslonych
przedziatach czasowych pracownicy bedg bardziej niz dotychczas
wykorzystywani przez pracodawcéw. Do tej pory ustawa naktadata
na pracodawce wymdég czteromiesiecznego okresu rozliczeniowego,
a teraz w zaktadach pracy moze obowigzywac¢ okres
dwunastomiesieczny. Wczed$niej wiec pracodawca musiat
umiejetnie zarzgdza¢ czasem pracy personelu, a teraz otworzono
mu furtke do zmuszania pracownikéw do dtuzszej pracy przez
wiekszg cze$¢ roku. Poza tym gdy mielismy czteromiesieczny
okres rozliczeniowy, to problem przy godzinach nadliczbowych
wystepowat wtasnie po czterech miesigcach. Obecnie pracodawca
bedzie mogt rozliczy¢ sie z godzin nadliczbowych dopiero po
roku. Sytuacja pracownikéw ulegnie wiec znacznemu pogorszeniu.



Nie zgadzamy sie z argumentami rzagdu, ze uelastycznienie czasu
pracy przyczyni sie do zmniejszenia bezrobocia w kryzysie.
Badania prowadzone przez naukowcéw z Wielkiej Brytanii
potwierdzajg, ze nlie ma zadnego zwigzku pomiedzy
elastycznosciag czasu pracy a bezrobociem.

— A jednak przedstawiciele rzadu twierdza, ze w zwiagzku z
kryzysem w catej Europie dokonuje sie uelastycznienia kodekséw
pracy i wydtuza okres rozliczeniowy.

— Rzad powotuje sie na dyrektywe unijng, ktdora zaktada
wydtuzenie okresu rozliczeniowego do sze$Sciu miesiecy.
Chciatbym jednak zwrdéci¢ uwage, ze zmiana ta jest obwarowana
szeregiem ograniczen. Istnieje wiele grup pracownikéw, ktorych
ten zapis nie dotyczy. Dlatego aby okres rozliczeniowy
obowigzujacy obecnie w Polsce byt zgodny z dyrektywga unijnag,
nalezatoby wprowadzi¢ ograniczenia dla pewnych kategorii
pracownikéw. Nasz ustawodawca poszedt jednak na tatwizne i
zawart w prawie jedynie ogélnikowy zapis méwiagcy, ze tego typu
ograniczenia muszg by¢ uzasadnione obiektywnymi powodami.
Dyrektywa jednak wymaga sprecyzowania w przepisach prawa
krajowego, jakie to majg by¢ przestanki. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze nowelizacja kodeksu pracy jest niezgodna z
prawem unijnym. Dodatkowo nowelizacja jest niezgodna z
ratyfikowang przez Polske konwencjg Miedzynarodowe]j
Organizacji Pracy nr 135 o0 ochronie przedstawicieli
pracownikow i przyznaniu im utatwien. Konwencja ta wymaga
wprowadzenia w prawie krajowym instrumentdow gwarantujacych
niezaleznos¢ tzw. pozazwigzkowym reprezentantom pracownikow,
ktérzy moga zawierad¢ z pracodawcami porozumienie o
przedtuzeniu okresu rozliczeniowego czasu pracy w firmach, w
ktorych nie dziatajg zwigzki zawodowe. Ustawodawca jednak nie
dostosowat sie do zapisdéw konwencji. Dlatego NSZZ
»Solidarnos¢” nosi sie z zamiarem skierowania do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosSci wustawy
wprowadzajgcej mozliwos¢ wydtuzania okreséw rozliczeniowych
czasu pracy do 12 miesiecy z konwencjg MOP nr 135. Niestety



nie mozemy zwrdéci¢ sie do Trybunatu o ocene zgodnos$ci tej
ustawy ze wspomniang dyrektywg wunijng, bo Trybunat
Konstytucyjny nie ma kompetencji do orzekania w takich
sprawach.

— Dziekuje za rozmowe.

Z dr. hab. Marcinem Zielenieckim rozmawiat Bartosz
Oszczepalski
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