Wtadza nie moze promowac sie
bez opamietania
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Miliony na rzadowe social media, miliony na PR, gazetki
promujgce wtodarzy — nasze wtadze na roéznych szczeblach
uwielbiajg takie wydatki. Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu jako pierwsza instytucja wtadzy powiedziata wprost,
ze tak by¢ nie moze.

Politycy bedacy u wtadzy po prostu uwielbiajg wydawad
pienigdze na promowanie siebie i swoich osiggnie¢. Dlatego
wydaje sie miliony na portale internetowe, na oficjalne konta
w social media, na ustugi PR, a na szczeblu lokalnym wydawane
sg gminne gazetki. OczywisScie zaden z wtodarzy nie powie, ze
sg to pienigdze na jego osobistg promocje. Tej dziatalnoSci
przyswieca wyzszy cel ,informowania obywateli”. Nawet
niektérzy publicysci chwytajg te argumenty i bronia
bezsensownych rzadowych wydatkéw na promocje.

Niektdore media sygnalizowaty problem promocji bez opamietania,
ale organy wtadzy dtugo na to nie reagowaty. Tak byto do 7
maja, kiedy to Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wydato swoje stanowisko w sprawie gminnej gazetki
(kopie stanowiska zamieszczamy pod tym tekstem).

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze Regionalne Izby Obrachunkowe
(RIO) to organy nadzorujgce i kontrolujgce jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie gospodarki finansowej i zamlwien
publicznych. Nieczesto o tych Izbach styszymy, ale podstawy
ich dzia*alnosci reguluje Konstytucja RP (konkretnie art. 171
Konstytucji).

Wroctawska RIO wydata swoje stanowisko w dwéch sprawach: 1) w
sprawie wydawania gazety gminnej 1 jej dopuszczalnej tresci
oraz 2) w sprawie dopuszczalnego zamieszczania w gazecie
gminnej reklam i ogtoszen (ptatnych i bezptatnych).
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Jesli chodzi o wydawanie gazety gminnej, to RIO podkresliia,
ze gmina dysponuje pieniedzmi wszystkich mieszkancéw i nie
moze ich wydawac¢ tak, jak jej samej sie podoba. Gmina powinna
realizowaC zadania ustawowe. Powinna realizowa¢ dobro ogé6tu. O
dopuszczalnosci wydawania gazetki i o jej tresci powinno
decydowaé¢ to, czy stuzy ona zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
mieszkancow.

No dobrze, ale czy gazetka moze stuzy¢ wszystkim? RIO uznata,
ze nalezy tu zwrécié¢ uwage na kwestie wolnos$ci prasy. Granice
tej wolnosci wyznacza prawo, a wiec w przypadku gminy ,wolnos¢
prasy” jest ograniczana zadaniami gminy w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkancow.

Co z tego wynika? Gmina moze sobie wydawal gazetke o lokalnych
imprezach, uchwatach, akcjach itd. Nie powinna jednak wydawad
gazetki politycznej, ktdrej celem jest promowanie kogokolwiek
lub przedstawianie opozycji w ztym Swietle. Nie moze by¢ tak,
ze pienigdze wszystkich mieszkancOw sg wydawane na promocje
wybranych oséb i wybranych pogladéw.

Zdaniem RIO powyzsze argumenty majg znaczenie zardéwno wtedy,
gdy wydawcg gazetki jest gmina, jak i wéwczas, gdy wydawca
jest gminna osoba prawna.

Ciekawa jest rowniez opinia RIO na temat reklam i ogtoszen w
gminnej gazetce. Zdaniem 1Izby oferowanie mozliwosci
zamieszczenia reklam czy ogtoszen jest prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ktdéra jest konkurencyjna wobec
dziatalnosci podmiotdédw istniejgcych juz na rynku.

Zdaniem Izby nawet nieodptatne zamieszczanie reklam i ogtoszen
nie realizowatoby celu publicznego. Bytoby to bowiem
marnowanie publicznych pieniedzy na promowanie innych
podmiotéw. RIO zauwaza tez, ze komercyjne gazety zarabiaja na
reklamach 1 og*oszeniach, a wiec robigc im bezptatng
konkurencje, samorzgdy mogg przyczyni¢ sie do zaszkodzenia
lokalnym gazetom (co nie jest bez znaczenia, skoro te gazety



sprawujg kontrole nad wtadzami).

Oczywiscie stanowisko RIO dotyczy gazetki gminnej, ale mozna
je chyba uznaé¢ za wazny gtos w temacie dziatan promocyjnych
wtadz. Te dziatania sg oburzajgco drogie i intensywne takze na
wyzszych szczeblach. Niedawno Gazeta Prawna donosita, ze
ministerstwa wydajg miliony na PR i1 to pomimo posiadania
wieloosobowych biur prasowych.

Komu stuzy taki intensywny PR? Czy naprawde jest to ,dziatanie
informacyjne”, czy moze realizowanie intereséw konkretnych
oséb. A moze — 0 zgrozo — jest to dobry sposdb na
wyprowadzenie pieniedzy do firm prowadzonych przez znajomych?
Takich pytan nie sposéb unikng¢ tym bardziej, ze trudno jest
obiektywnie oceni¢ wartos¢ ustug PR.

Kopie stanowiska RIO znajdziecie TUTAJ.
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