Wtadza bezwzgledna

12 czerwca 2009

Na Ukrainie wszystko jest wzgledne. Wzgledne sg przepisy
konstytucji, wzgledne jest przestrzeganie prawa, wzgledne sg
koalicje 1 zawarte porozumienia. Bezwzgledne jest tylko jedno
— walka o wtadze.

Kryzys polityczny na Ukrainie jest juz zjawiskiem
permanentnym, zmienia sie tylko jego natezenie. Wzgledny
spokéj na scenie politycznej stanowi czesto ,cisze przed
burza”, po ktdérej nadchodzi czas na bezwzgledng walke. Moment
zawieszenia broni ,umila” przygotowywanie intryg, majacych na
celu dyskredytacje przeciwnika politycznego w oczach
spoteczenstwa. Jak sie okazuje, strony konfliktu majg wiele
kart 1 wykorzystujg je w grze bez jakichkolwiek zasad -
istotny jest rezultat. A jest o co walczyé¢, chociaz fotel
prezydencki, jak pokazato 18 1lat niepodlegtosci, nie
gwarantuje pozytywnego zapisania sie w historii Ukrainy.

Zdaniem premier Julii Tymoszenko tylko wybory prezydenckie sg
w stanie doprowadzi¢ do normalizacji sytuacji w kraju — im
szybciej zostatyby przeprowadzone, tym lepiej. Na pytanie
dziennikarza ,Le Monde” o to, co moze jej przeszkodzic¢ w
wygraniu tych wyborow oswiadczyta bez zastanowienia — ,Nic”. I
juz ta odpowiedZ, wypowiedziana jeszcze na poczagtku marca,
okreslita jednoznacznie plany Tymoszenko.

NIE-SWIETA TROJCA

Wiktor Juszczenko, Julia Tymoszenko, Wiktor Janukowycz -
konstelacja ukrainskich ,gwiazd” sceny politycznej, ktére
przecwiczyty przez ostatnie lata kilka wariantéw koalicji.
Najstabiej na ukraifnskim firmamencie Swieci obecnie gwiazda
Juszczenki i chociaz zapowiada on che¢ reelekcji to mozna to
uzna¢ za ,marzenie Scietej gtowy”. Gdyby nie indywidualizm i
zgdza wtadzy dwoch pozostatych gwiazd, Juszczenko zostatby tej
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gtowy pozbawiony juz dawno temu. Pokrzyzowa¢ plany
przeciwnikom politycznym mdégiby tylko w jeden sposéb — sam
siebie tej gtowy pozbawiajgc przez odejscie ze stanowiska
przed konicem kadencji. Rozpoczatby wtedy proces wyborczy
wedtug obowigzujacych =zapisdéw konstytucji, a swoich
przeciwnikédw zmusit do zaangazowania sie w kampanie.

Tymoszenko swoje wystagpienie telewizyjne 7 czerwca br.
rozpoczeta od odwotania sie do Swietej Tréjcy. Do tego dnia
rozmowy na temat powstania szerokiej koalicji, obejmujacej
BJuT, Partie Regiondw (PR), Blok tytwyna i czes¢ deputowanych
Naszej Ukrainy — Ludowej Samoobrony, miaty jeszcze realng
szanse na powodzenie. I tak jak Zestanie Ducha Swietego
zapoczatkowato budowe KoSciota, tak dzieki nieziemskim
wysitkom Tymoszenko, pojawienie sie nowej koalicji miato
rozpoczg¢ budowe nowej Ukrainy.

KONSTYTUCJA NA CENZUROWANYM

Préoby wprowadzenia zmian przez BJuT i PR nie byty pierwszym
zamachem na ustawe zasadniczg. Rada Najwyzsza wyznaczyta 1
kwietnia br. termin wybordéw prezydenckich na 25 pazdziernika
2009 r. Nie byt on zgodny z zapisem art. 103 konstytucji,
ktéory méwi o ostatniej niedzieli ostatniego miesigca pigtego
roku peinomocnictw urzedujgcego prezydenta (w Sekretariacie
Prezydenta wskazywano na date 17 stycznia 2010 r.). Za tym
niekonstytucyjnym terminem opowiedziat*a sie zdecydowana
wiekszo$¢ (co nalezy na Ukrainie do rzadkosci) — 401 z 450
deputowanych, reprezentujgcych wszystkie frakcje majgce swoja
reprezentacje w parlamencie. Wg jednej z interpretacji,
deputowani mieli sie bronié¢ przed mozliwoScia rozwigzania
parlamentu przez prezydenta, gdyz konstytucja nie pozwala na
takie dziatanie w okresie po6trocza poprzedzajgcego wybory
prezydenckie (nie by*oby to wiec mozliwe po 25 kwietnia br.).
Juszczenko uznat decyzje Rady za bezprawng zwrdécit sie o
uznanie jej za niekonstytucyjng do Sadu Konstytucyjnego.
Réwnoczes$nie nie kryt jednak, ze jest w stanie zaakceptowad
ten termin, o ile odbedg sie w tym samym czasie wybory



parlamentarne. Stowem, prezydent, ktdéry powinien staé¢ na
strazy konstytucji, byt gotéw naruszy¢ jej przepisy, o ile
wpisywatoby sie to w jego plany polityczne.

Sytuacje na chwile uspokoit* Sad Konstytucyjny, ktéory orzekt,
ze wybory powinny sie odby¢ w styczniu 2010 r., a nie jak
chciat parlament — w pazZdzierniku 2009 r. Deputowani jednak
sie nie poddali, szczeg6lnie ci z BJuT i PR. 0gtoszone
wezwanie do stworzenia szerokiej koalicji dla bardziej
efektywnej walki z kryzysem miato byc¢ pretekstem do wejs$cia
tej drugiej partii do rzadu. Wspdélnymi sitami nowa koalicja
miata wprowadzi¢ zmiany do konstytucji, doprowadzajgc do
sytuacji, kiedy prezydent bytby wybierany przez parlament.
Stanowitoby to utatwienie dla kregdéw wielkiego biznesu -
tatwiej kupi¢ deputowanych Rady Najwyzszej, niz cate
spoteczenstwo. Projekt nowelizacji byt juz praktycznie
uzgodniony.

A niektére inne propozycje w nim zawarte byty naprawde
ciekawe. 0 ile wybd6r prezydenta przez parlament jest
rozwigzaniem znanym w roznych porzadkach konstytucyjnych, to
BJuT wraz z PR planowaty réwniez bardziej egzotyczne
udoskonalenia systemu politycznego. Jednym z nich bytyby
wybory do Rady Najwyzszej przeprowadzane w dwdéch turach. W
drugiej turze uczestniczytyby tylko dwie partie, ktére
uzyskaty najwieksze poparcie w plerwszej. Zwyciezca miatby
otrzymywa¢ wiekszos¢ konstytucyjnej liczby mandatéw, czyli 226
miejsc. Pozostate miejsca bytyby proporcjonalnie rozdzielane
miedzy partie lub bloki wyborcze, wedtug rezultatow z
pierwszej tury (pod warunkiem przekroczenia 3 proc. progu
wyborczego). Trudno w tej propozycji doszukiwal sie czynnikdw
stabilizujgcych scene polityczng. Zgodnie z tg zasadg partia
zwycieska co prawda zawsze ma wiekszos¢, ale jest to przewaga
najmniejsza z mozliwych. Wiekszg liczbe mandatdéw partia
mogtaby zdoby¢ jedynie wygrywajgc juz w pierwszej turze.
Ukrainski system partyjny pozostawia jednak taka mozliwosS¢ w
kategoriach political fiction.



Jednakze 7 czerwca Janukowycz, praktycznie w ostatniej chwili,
wycofat sie z rozméw na temat koalicji, osSwiadczajac, ze
prezydent Ukrainy powinien by¢ wybierany przez nardd w
wyborach powszechnych. Z kolei Tymoszenko stwierdzita tego
samego dnia w oswiadczeniu telewizyjnym, ze powodem zerwania
rozméw miat by¢ brak zgody BJuT na propozycje PR wpisania
warunku ukonczenia 50 lat przez kandydata na prezydenta
(premier w tym momencie nie mogtaby kandydowac¢). Po dwdch
dniach Tymoszenko zmienita jednak zdanie 1 jako przyczyne
fiaska negocjacji wskazata nieche¢ Janukowycza do brania na
siebie odpowiedzialnosci za dziatania antykryzysowe w czasie
przedwyborczym. Dodatkowo, wg Tymoszenko lider opozycji wraz z
prezydentem Juszczenkg celowo torpedujg dziatania rzadu.

Ale prawda jest jeszcze prostsza. Obie strony zwyczajnie sobie
wzajemnie nie ufajg. Swiettana Kononczuk, analityk =z
Ukrainskiego Niezaleznego Centrum Studidow Politycznych
wskazata, ze nawet gdyby sam B6g zostat gwarantem
porozumienia, nadal nie bytoby zadnej pewnosci, Zze parlament
wybierze Janukowycza na prezydenta. Brak stuprocentowej
gwarancji potwierdzajg zresztg polityczne ambicje Tymoszenko.
Sama pani premier potwierdzita w wywiadzie 9 czerwca, ze to
wtasnie Janukowycz bedzie jej gitoéwnym rywalem w wyscigu o
fotel szefa panstwa.

WLADZA Z(A)BLOKOWANA, CZYLI USTAWODAWCZA

Kiedy ukrainscy deputowani nie angazujg sie w walke polityczng
(dymisjonujgc ministrdow, przetamujgc weta prezydenta), z
reguty zajmuje ich blokowanie prac parlamentu. Zblokowani -
zablokowani, zawsze znajdg powdd do wstrzymywania prac organu
ustawodawczego - czy to sprzeciwiajgc sie wyborom
parlamentarnym, czy odmawiajgc rozpatrywania projektow
antykryzysowych. Bywa, ze parlamentarzysci nie sg w stanie
nawet uzgodni¢ porzadku obrad. W tych warunkach ciezko wymagad
przeprowadzenia gtosowan nad projektami nowych aktéw prawnych.
Najtatwiej i zawsze zgodnie przychodzi za to podjecie decyzji
0 przerwie w obradach.



WELADZA DEKRETOWA, CZYLI WYKONAWCZA

Dekret jest, poza wtadzg nad strukturami sitowymi, jedyng
bronig w rekach prezydenta. Zgtaszane przez niego weto do
ustaw moze by¢ bowiem w obecnych warunkach politycznych bez
problemu przetamane przez parlament.

Ale i z dekretami Juszczenko ma nielekko. Na mocy dekretu nr
911 z pazdziernika 2008 r. prezydent rozwigzat parlament i
rozpisat przedterminowe wybory. Podstawg do takiego kroku miat
by¢ brak wiekszosciowej koalicji w parlamencie, po rozpadzie
poprzedniej na poczatku wrzed$nia ub. r. Rada Najwyzsza nie
zamierzata jednak rozpatrywa¢ wustaw, koniecznych dla
organizacji wybordéw. W ogdle wygladato na to, ze nie planowata
rozpatrywaé¢ zadnych ustaw — parlament byt praktycznie caty
czas zablokowany. Wszelkie préby rozpoczecia przygotowan do
wyboréw byty sabotowane przez BJuT. W miedzyczasie trwata tez
walka w sadach. I chociaz Juszczenko wielokrotnie zapowiadat,
ze swojego dekretu nie cofnie, ostatecznie byt zmuszony
wstrzyma¢ go bezterminowo. Oficjalnie tylko po to, by
parlament mégt przyja¢ ustawy antykryzysowe.

Nieoficjalnie, kryzys pomégt prezydentowi z twarza wycofacé sie
z decyzji, ktdérej wykonania nie mégt nawet wymdéc. Ukraina
pilnie potrzebowata kredytu od Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i nie mogta czekad¢ z przyjeciem niezbednych ustaw
do sformowania sie nowego organu ustawodawczego.
Paradoksalnie, kryzys finansowy w pewnym sensie stat sie
ratunkiem dla Ukrainy — dat wymdéwke zwasnionym obozom do
chwilowego zawieszenia broni. A spirala oskarzen nakrecita sie
juz do tego stopnia, ze ciezko byto znalez¢ jakiekolwiek
rozwigzanie.

WLADZA ZYCZENIOWA, CZYLI SADOWNICZA

Na Ukrainie kazda si*a polityczna ma wtasny sad. BJuT wszelkie
niekorzystne akty, w tym dekrety prezydenta, zaskarza w
Kijowskim Okregowym Sadzie Administracyjnym. To wtasnie jeden



z sedziow tego sadu wstrzymat w paZzdzierniku ub. r. dekret
prezydencki w sprawie rozpisania wybordéw (nakazat takze
Centralnej Komisji Wyborczej zawieszenie wszelkich procedur
przedwyborczych, do czego CKW sie zastosowata).

Wobec takiego obrotu spraw Juszczenko zwolnit sedziego, a
p6zniej zlikwidowat caty sad, powotujac w jego miejsce dwa
nowe. ,Potrzeba matkg wynalazku” i skoro nie ma sadu, ktoéry
wydatby korzystng decyzje, zawsze mozna go stworzy¢. I wtasnie
jeden z nowoutworzonych — Centralny Administracyjny Sad
Okregowy — wydat decyzje uniewazniajgcg wstrzymanie dekretu nr
911 przez wczesSniejszy organ. Walka przeniosta sie jednak do
drugiej instancji, gdzie wzajemnym oskarzeniom i blokowaniu
nie byto konhAca. Sad apelacyjny kilkukrotnie przektadat wydanie
decyzji, i w koncu prezydent 20 pazdziernika kolejnym dekretem
(nr 952) bezterminowo zawiesit dziatanie poprzedniego (znikngt
wiec czasowo, a jak sie pdézniej okazato — na state — przedmiot
sporu).

WLADZA BEZWZGLEDNA, CZYLI CODZIENNA

Na Ukrainie wszystko jest wzgledne. Wzgledne sg przepisy
konstytucji, wzgledne jest przestrzeganie prawa, wzgledne sg
koalicje 1 zawarte porozumienia. Bezwzgledne jest tylko jedno
— walka o wtadze. Partie dgazg do realizacji wtasnych
intereséw, a brakuje odpowiedzialnego podejs$cia do problemu
kryzysu gospodarczego i przejrzystej wizji rozwigzania kryzysu
politycznego.

W rzeczy samej kazda sit*a polityczna powinna sie czud
przegrana, niewazne na ile procent poparcia moze liczy¢ w
sondazach. Rzad uparcie nie chce podejmowa¢ niepopularnych
spotecznie decyzji, takich jak niezbedne urealnienie (czytaj:
zmniejszenie) wydatkéw budzetowych w 2009 r., obarczajac o
brak efektywnej walki ze skutkami kryzysu przeciwnikow
politycznych.

Lecz najbardziej przegrani, i do tego oszukani, moga sie czud



sami Ukraincy. Stali sie zaktadnikami politykéw, ktérzy
realizujgc swoje zamierzenia, lekcewazg interes spoteczny.

Wybory prezydenckie rozwigzg tylko cze$¢ probleméw — te
zwigzang z Juszczenka. Powstata po nim prdéznie bedzie starat
sie zapeinié¢ Arsenij Jaceniuk, byty szef Rady Najwyzszej,
ktéry kreeuje sie na polityka ,nowego pokolenia”. Ten 35-latek
juz teraz moze on liczy¢ na 12 proc. poparcia w wyborach, przy
zaledwie 2 proc. dla obecnego prezydenta. Najwiekszg
popularnoscig cieszy sie jednak obecnie Wiktor Janukowycz, na
ktérego chce odda¢ swéj gtos prawie co czwarty Ukrainiec.

Julia Tymoszenko moze liczy¢ na okoto 15 proc. Nie jest wiec
pewnym fakt, ze nic nie moze jej przeszkodzi¢ w wygraniu
wyborow prezydenckich. Za to na pewno nic jej nie przeszkodzi
w prowadzeniu bezwzglednej walki o wtadze.
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