Wieziennictwo -
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Rzady kazdego panstwa, realizujg szereg zadan i czynnosci,
ktorych gtéwnym celem jest zapewnienie statego rozwoju
wszystkich dziedzin gospodarki, nauki, etc., a w konsekwencji
coraz lepszych warunkéw zycia jego obywateli. Warunkiem
koniecznym, umozliwiajagcym realizacje tych celdéw jest
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego
panstwa. Dwie wojny Swiatowe, ktdre miaty miejsce w XX wieku,
byty pierwszymi w dziejach angazujacymi w swlj przebieg nie
tylko armie stron walczgcych, ale réwniez obszary krajéw w nie
zaangazowanych. Dywanowe naloty niszczgce miasta na catym
terytorium wroga, jak 1 nieograniczona wojna podwodna nadaty
tym wojnom charakter totalny i spowodowaty zmiane doktryn
wojennych. Przestato istnieé pojecie zaplecza. Paradoksalnie
robotnicy w fabrykach zbrojeniowych byli czesto bardziej
narazeni niz zoinierze walczgcy na froncie. W II wojnie
Swiatowej poniosto S$mier¢ o wiele wiecej cywili niz Zotnierzy.

Byto to réwniez wynikiem coraz wyzszego stopnia rozwoju
techniki wojennej i uzbrojenia. Na zdolno$¢ bojowg armii
sktadajg sie trzy czynniki: uzbrojenie, wyszkolenie i morale.
0 ile przez wieki najwazniejszy byt ten trzeci czynnik, to w
minionym wieku musiat ustgpi¢ na rzecz pierwszego. Cesarska
armia Japonii w sierpniu 1945 roku miata 3 miliony zotnierzy 1
byta gotowa walczy¢ do ostatniego samuraja. Amerykanscy
sztabowcy przewidywali, ze jej zniszczenie zajmie jeszcze 9-12
miesiecy. Zrzucenie bomb atomowych drastycznie podkopato
morale armii, a szczeg6lnie dowddztwa i doprowadzito do
bezwarunkowej kapitulacji. Wygrata mysl techniczna i zaplecze
naukowe. W czasie I Wojny Swiatowej 2 cywili pracowato na 10
zotnierzy na froncie, w czasie Wojny Koreanskiej 10 cywili
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pracowato na 1 zoinierza. Czasy armii kondotieréw wtdczacych
sie po Europie 1 dzia*ajacych zgodnie z zasada , niech wojna
zywi wojne” dawno minety.

Rozpatrujgc zagadnienie obronnosci kraju w naszych czasach
trzeba mie¢ Swiadomosc¢, ze jest to zagadnienie
interdyscyplinarne i nie mozna go tylko ograniczy¢ do nauki o
wojnie i wojskowosci. Sa to tez nie tylko nauki techniczne,
ale réwniez przyrodnicze, czy tez spoteczne. Teorie
organizacji, zarzadzania kadrami, podejmowania decyzji,
zajmujg coraz wazniejsze miejsce w szkoleniu kadr, i to nie
tylko wojskowych, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju.
Obronnos¢ kraju jest systemem naczyn potgczonych i
koncentrowanie sie na jego jednym elemencie, wojskowym, przy
pomijaniu innych, ostabia caly system czynigc go niewydolnym.

Wspotczesny zotnierz jest silny potencjatem swego zaplecza
zapewniajgcego mu sity i Srodki do prowadzenia skutecznej
walki. Zaplecza bedacego réwniez polem walki, propagandowej,
wywiadowczej, ale réwniez zbrojnej. Sukces na froncie zalezy
od sity i sprawnos$ci zaplecza, dziatajacego na rzecz armii na
zasadzie Scisnietej sprezyny, czyli im zaplecze silniejsze tym
mocniej popycha do przodu zotnierza w akcji 1 nie wazne czy
zotnierz wykonuje zadania na terenie naszego kraju czy w
Afganistanie.

Sprawne dziatanie zaplecza to sprawnie dziatajgce struktury
panstwa umozliwiajgce efektywne dziatanie wszystkich jego
czesci na rzecz spokoju i bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z
przyjeta w roku 1933 na konwencji w Montewideo definicja,
panstwowos$¢ okreslajg m.in. suwerenna wtadza, terytorium oraz
struktury karne, ktérych waznym elementem jest wykonanie kary
i cata struktura wieziennictwa.

Stuzba Wiezienna jest hierarchiczng, umundurowang 1 uzbrojong
formacjg, ktdéra wykonuje kare pozbawienia wolnosSci i
tymczasowe aresztowanie. W przypadku tymczasowego aresztowania
gtéwnym zadaniem Stuzby Wieziennej jest zabezpieczenie



prawidtowego toku S$ledztwa czyli izolowanie osadzonego od
wspOlnikéw i ludzi, ktdérzy mogg mu utatwic mataczenie, zardwno
przebywajacych na wolnosci jak i aresztowanych tak jak i on.
Natomiast w przypadku odbywajgcych kare bezwzglednego
pozbawienia wolnosci gtéwnym celem jest ,wzbudzenie w skazanym
woli wspdtdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozgdanych
postaw, w szczegdlnosSci poczucia odpowiedzialno$ci oraz
potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym
powstrzymania sie od powrotu od przestepstw” art. 67 § 1
Kodeksu karnego wykonawczego. Mowigc nie zargonem prawnym
tylko po ludzku chodzi o resocjalizacje poprzez m.in. prace,
nauke oraz inne oddziatywania wychowawcze.

Wieziennictwo jest istotnym elementem struktury karnej
panstwa, tzn. wymiaru sprawiedliwosci. Stuzy utrzymaniu %tadu,
porzadku i zwiekszeniu poczucia bezpieczenstwa obywateli.
Polski system penitencjarny obejmuje ponad placdwek
penitencjarnych (zaktadow karnych i aresztdow $ledczych),
blisko 30 tysiecy pracownikdéw i funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej oraz szereg ustaw i rozporzadzen, ktdére okreslajag
zakres funkcjonowania wieziennictwa 1 innych struktur
panstwowych w zwalczaniu przestepczo$ci i rozwijaniu poczucia
bezpieczenstwa obywateli.

W sensie kryminologicznym kara ma na celu wytgcznie ochrone
porzgdku spotecznego, =zapewnienie i stabilizacje
bezpieczenstwa obywateli, a takze realizacje zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Stad tez do jej podstawowych
funkcji zalicza sie odptate, odstraszanie oraz ochrone
spoteczenstwa, tzn. jej funkcje izolacyjng. Jednak w sensie
psychologiczno-pedagogicznym kara ma wymiar korekcyjny. Jest
skuteczna wtedy, gdy jest wtgczona w catosSciowy program
modyfikacji zachowan. Dlatego tez bardzo istotna jest funkcja
resocjalizacyjna kary pozbawienia wolnosSci. Prowadzenie
dziatan korekcyjnych wobec sprawcéw, zgodnie z Kodeksem karnym
wykonawczym jak i z ustawg o Stuzbie Wieziennej, powinno by¢
gtéwng misjg wieziennictwa. Jest to nasz wktad w rozwdj



bezpieczenstwa panstwa. Art. 67 § 3 Kodeksu karnego
wykonawczego okresla, ze w dziataniach resocjalizujgcych wobec
skazanych ,uwzglednia sie przede wszystkim prace, zwtaszcza
sprzyjajacg zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych,
nauczanie, zajecia kulturalno-oswiatowe i sportowe,
podtrzymywanie kontaktéw z rodzing i Swiatem zewnetrznym oraz
Srodki terapeutyczne”.

W Polsce Ludowej wieziennictwo byto wpisane w system represji
panstwa totalitarnego. Wieziennictwo wykonywato polecenia
Milicji, Stuzby Bezpieczenstwa, pomimo formalnej niezaleznosci
i podlegania od 1957 roku pod Ministerstwo Sprawiedliwos$ci.
Wiezniowie stanowili rezerwuar taniej sity roboczej, pracowali
: w kopalniach, w fabrykach samochodéw, hutach, gospodarstwach
rolnych, etc. Praca byta ustawowym obowigzkiem, a za jej
odmowe karano. Podejscie miato uzasadnienie ideologiczne,
zgodnie z ktérym przestepca popetniajgc czyn zabroniony
wystepowat nie tylko przeciwko kodeksowi karnemu ale réwniez
przeciwko obowigzujgcemu ustrojowi. Dlatego tez kradziez
mienia spotecznego byta traktowana o wiele surowiej niz
okradanie osoby fizycznej 1 by*a traktowana nie tylko w
kontek$cie prawnym, ale réwniez politycznym. G*6éwnym celem
wykonania kary by*o doprowadzenie do przemiany postaw wieZnia
nie tylko wobec obowigzujgcego systemu karnego ale przede
wszystkim wobec panujgcej ideologii. Jakakolwiek nieformalna
organizacja wieznidw rowniez byta traktowana w kategoriach
ideologicznych, tak jak i nieustannie ograniczana mozliwos¢
dziatania na terenie wiezien kosScio*déw, zwigzkdéw wyznaniowych
czy organizacji pozarzagdowych.

Konsekwencjg byto traktowanie wieZniéw wspoétpracujgcych z
administracja, donosicieli, prowokatorow, jako wzoru, gdyz w
nich nastgpita marksistowska przemiana z klasy w sobie w klase
dla siebie. Byt to patologiczny system ,zorganizowanej
niesprawiedliwosci”, w ktérym przeciwnik polityczny, a wszyscy
ktérzy nie zgadzali sie z systemem totalitarnym, byli za
takich uwazani, byt traktowany o wiele gorzej niz zwykli



kryminalisci.

Gwoli sprawiedliwosci trzeba jednak podkreslié¢, ze zdecydowana
wiekszos$¢ przedstawicieli opozycji internowanych czy
aresztowanych w latach 80-tych podkresla, ze funkcjonariusze
SW korzystnie wyrdzniali sie swoim zachowaniem na tle
brutalnych zachowad funkcjonariuszy SB i MO. Owczesne wtadze
zauwazyty ta ,stabos¢ ideologiczng” wieziennictwa i w 1985 r.
w strukturze organizacyjnej wieziennictwa utworzono pion
oficerdw politycznych, ktdérzy w Scistej wspétpracy z PZPR
mieli dba¢ o wtasciwe oblicze ,moralno-polityczne” Skuzby.

Tak na marginesie, okazuje sie, ze 30 lat pdézniej i ponad 20
lat po upadku komunizmu ta réznica w zachowaniu stuzb wobec
osadzonych istnieje nadal. Byt*y dowddca wojsk lgdowych
odwiedzajgc w areszcie zoinierzy polskiego kontyngentu
aresztowanych w zwigzku z ostrzelaniem wioski Nargan Khel w
Afganistanie, byt pod duzym wrazeniem taktu 1 kultury
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, co bylo szczegdlnie
wyraziste na tle zachowan zandarmerii i prokuratury w stosunku
do tych zotnierzy.

Trzeba tez pamietaé¢, ze réwniez w czasach PRL byli w
wieziennictwie ludzie traktujgcy jako gtdéwne zadanie swojej
pracy resocjalizacje 1 pomoc drugiemu cztowiekowi. To oni
wtasnie doprowadzili do utworzenia pierwszego domu dla matki z
dzieckiem juz w latach 40-tych, pierwszych oddziatoéw
terapeutycznych w latach 60-tych, pierwszych oddziatéw
odwykowych dla alkoholikéw w latach 70-tych, a dla narkomandw
w latach 80-tych. Ale trzeba tez pamietad, ze dziatalnos¢ ta
byta prowadzona niejako przy okazji realizacji zadan
wynikajgcych z ideologicznego traktowania kary pozbawienia
wolnosci. Legendarny juz eksperyment w Szczypiornie, bedacy
S§miatg préba humanizacji i zmiany podejs$cia do wieZnidw
mtodocianych, realizowany przez Hanne i Witolda Swidéw z
Uniwersytetu Warszawskiego, pomimo bardzo pozytywnych efektow
zostat nagle przerwany, gdyz wedtug decydentdéw nie pasowal do
ideologii ludowego panstwa. A standardem w tamtych czasach



byty cele mieszkalne nawet 40 osobowe 1 jeden wychowawca na
300 osadzonych.

Rok 1989 przynidst upadek ustroju totalitarnego, odrodzenie
sie demokracji, a w wiezieniach paradoksalnie fale buntéw. W
PRL permanentne przeludnienie wiezien by*o roztadowywane
regularnymi, nastepujgcymi co trzy lata, amnestiami. Poniewaz
ogtoszona w 1989 r. amnestia objeta tylko czes¢ osadzonych
wybuchty bunty, ktérych efektem byto kilka ofiar $miertelnych,
wielomilionowe straty ale rowniez panike wsrod elit
politycznych, ktére ponosity odpowiedzialnos¢ za zaistniaty
stan rzeczy. To gtdéwnie parlamentarzysci, sposréd ktérych
wielu byto internowanych w stanie wojennym, rozbudzili wsréd
wieznidéw niczym nieuzasadnione nadzieje na zasieg amnestii,
ktérg nastepnie sami uchwalili w waskiej formie.

Wydarzenia te dobitnie pokazaty, ze elity polityczne
odradzajgcego sie demokratycznego panstwa, nie maja wizji
umiejscowienia wieziennictwa w administracyjnym aparacie
panstwa i stan ten trwa po dzien dzisiejszy. Przez minione 27
lat stale pojawiajg sie gtosy zarzucajgce wieziennictwu albo
zbytni rygoryzm, albo liberalizm, co Swiadczy o absolutnym
braku wiedzy na temat tej instytucji, realizujgcej
jednoczes$nie cele korekcyjne jak i represyjne. Brakuje rowniez
wizjl pozycjonujagcej wieziennictwo w szeroko pojetej
problematyce bezpieczenstwa panstwa.

Generalnie trzeba stwierdzié¢, ze politycy sprawujgcy akurat
wtadze, wbrew swoim deklaracjg z okresu gdy byli w opozycji,
myslg o wiezieniach w sposdéb atawistyczny, widzgc w tej
instytucji gtoéwnie narzedzie represji, ucisku i zastraszenia.
Dla nich wiezienie jest ostatnig prerogatywa wtadzy
absolutnej, mozliwoscig wyeliminowania przeciwnika z aktywnego
zycia spotecznego, pozbawienia wptywéw politycznych, godnosci,
okrycia infamig, a przynajmniej zastraszenia. Co chwila
pojawiajg sie oni w mediach z m$ciwg satysfakcjg ogtaszajac
aresztowanie przeciwnika politycznego, co w ich ustach brzmi
jak unicestwienie, tak jakby byli oni zamykani w Bastylii Llub



byli pedzeni na Sybir. Nic tez dziwnego, ze jakiekolwiek
reformy podejmowane przez wieziennikéw, napotykaja opér,
ironiczne komentarze i niestety sukcesywne obcinanie $rodkéw,
sprowadzajgc od wielu lat kondycje wieziennictwa do walki o
przetrwanie.

Paradoksalnie bunty 1989/1990 roku stworzyty korzystna
atmosfere do gtebokich reform instytucjonalnych wieziennictwa.
Decydenci w rzgdzie i resorcie byli tak przerazeni sytuacja,
ktéorg sami sprowokowali, ze byli gotowi zgodzi¢ sie na wiele
byle tylko w wiezieniach zapanowat spokdéj. Tak na marginesie
to decydenci na catym Swiecie oczekuja od wieziennictwa przede
wszystkim spetnienia podstawowego warunku: ma by¢ spokdj.
Przeprowadzono wtedy gruntowne reformy oparte o standardy
europejskie wykonywania kary, ktore zmienity relacje 1
stosunki wewngtrz wiezienne. Gtoéwnym celem by*o roztadowanie
napiecia i zapanowanie nad sytuacjg w wiezieniu, dlatego tez
nacisk pot*ozono na system przepustkowy 1 warunkowe
przedterminowe zwolnienia. Szerokie stosowanie tych form
kontaktéw z rodzing i spoteczenstwem spowodowato specyficzng
perforacje systemu wieziennego, a w konsekwencji znaczny
spadek napiecia w wiezieniach. Efektem ubocznym tych dziatan
byt upadek dyscypliny ws$srdéd osadzonych 1i powszechne
lekcewazenie regulamindow. W 1992 roku na 262 tysigce
udzielonych przepustek byto prawie %, tak zwanych
niepowrotéw, co daje imponujgca liczbe ponad 18 tysiecy
skazanych, ktdérzy z udzielonych przepustek nie powrdcili lub
sie sp6znili.

Drugim istotnym czynnikiem byta zmiana relacji na linii
osadzony-funkcjonariusz. Zrezygnowano z bezosobowej formy ,wy”
przy zwracaniu sie do wiezZniéw, pozwolono na korzystanie z
cywilnej odziezy, na posiadanie w celi prywatnych odbiornikéw
tv, ksigzek, etc. Zrezygnowano z przedmiotowego traktowania
osadzonych.

Trudno jednak nazwa¢ to resocjalizacjg. Zamiast tego jako
priorytet w pracy ze skazanymi zaproponowano relaksacje.



Funkcjonariusze gubili sie w mniej lub bardziej naukowych
definicjach tego pojecia, gdyz nikt nie chciat powiedzie¢
wprost, ze celem jest zredukowanie napiecia panujgcego ws$raod
wiezni6éw i stworzenie systemowych ,wentyli bezpieczenstwa’
redukujgcych wspomniane napiecie. Gtéwnym zadaniem Stuzby by%a
organizacja czasu wolnego osadzonych, co byto szczegdlnie
trudne w sytuacji totalnego zatamania sie przedsiebiorstw
wieziennych, z ktérych wiekszos¢ w warunkach gospodarki
rynkowej zbankrutowata. Podjeta natomiast préba kontynuowania
reform i stworzenia komplementarnego systemu wieziennictwa 1
probacji zakonczyta sie niepowodzeniem.

Nastepne lata byty czasem straconym gtdéwnie z powodu niecheci
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci do czynienia jakichkolwiek zmian,
a zwiekszajgca sie liczba osadzonych i brak naktaddéw na
wieziennictwo, byto Swietnym wyttumaczeniem tej stagnacji. Na
oddziatywania penitencjarne, ich jakos$¢, ilos¢ i charakter ma
wptyw wiele czynnikow, takie jak sytuacja ekonomiczna panstwa,
rézne formy probleméw spotecznych, dynamizm zjawiska
przestepczosci. Zardéwno kryminalizacja jak i penalizacja
prawa, zmiany w strukturze populacji wieziennej tzn.
pojawienie sie ws$réd wieZnidw cztonkdéw przestepczosci
zorganizowanej, ptatnych mordercéw, cztonkdéw narkotykowych
gang6w, cudzoziemcOw takze wpitywajg na ksztatt wieziennictwa.
Przeludnienie, podstawowy problem wieziennictwa, zostat
wygenerowany przez wymiar sprawiedliwo$ci i utomny system
opieki spotecznej dziatajgcy w naszym kraju. Osadzenie w
wiezieniu, cztowieka chorego, uzaleznionego, niepeinosprawnego
system ten traktuje jako pozbycie sie problemy i ignoruje
fakt, ze powrdéci on niebawem na wolno$¢. Traktowanie
przeludnienia jako problemu wieziennictwa jest szczytem
hipokryzji ze strony resortu sprawiedliwos$ci, jak i triumfalne
gtoszenie, ze problem ten zostat rozwigzany. Nie zostat i nie
zostanie rozwigzany bez naktaddéw finansowych, rzetelnej
reformy wymiaru sprawiedliwo$ci, scedowania na wieziennictwo
uprawnien w zakresie warunkowego przedterminowego zwolnienia i
uruchomienia systemu probacji, ktory zdejmie z wieziennictwa



garb zadan typowych dla opieki spotecznej. Przeludnienie
stanowi zagrozenie dla bezpiecznego 1 skutecznego realizowania
celéw kary pozbawienia wolnosSci. Jest zagrozeniem dla
bezpieczenstwa panstwa, na razie wewnetrznego, ale okazal sie
moze, ze 1 zewnetrznego.

Wiekszos¢ osadzonych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci,
jak i1 skazywanych w warunkach czasowego zawieszenia wykonania
kary to mtodzi mezczyzni do 35 roku zycia. Kryminalizowanie
tysigcami tej populacji, na przyktad w 2007 roku skazanych
tylko z Ustaw o przeciwdziataniu narkomanii byto ponad 140
tysiecy oséb, powoduje powstanie ogromnej armii ludzi
wykluczonych spotecznie, przed ktdérymi zatrzasnieto mndstwo
drég rozwoju osobistego jak i zawodowego, co musi rodzié nie
tylko frustracje ale i agresje. Proces ten, na przyktadzie
weteranéw I Wojny Swiatowej wracajgcych z frontu do domu,
gdzie nie by*o pracy a ich traktowano z niechecig opisat w
latach 20-tych wybitny polski socjolog Stefan Czarnowski w
pracy ,Ludzie zbedni w stuzbie przemocy”. Nasi wykluczeni po
wyrokach na razie zasilajg margines spoteczny, emigrujg w
ramach UE lub realizujg sie w nieformalnych strukturach
~Kiboli” jako zywo przypominajgacych struktury rodzgcego sie
faszyzmu we Wtoszech i Niemczech. Predzej czy po6zniej jednak
znajdzie sie cyniczny polityk, ktéry dostrzeze potencjat tej
grupy, szczegdlnie przydatny w czasach kryzysu gospodarczego i
uczyni z niej sprawne narzedzie nacisku politycznego, a moze 1
terroryzmu. Platon uwazat*, ze bezprawie, ktére =zagraza
bezpieczenstwu, panuje wtedy, gdy prawa sg zte albo gdy sie
ich nie stucha, albo gdy ich w ogdle nie ma.

W zaktadach karnych przebywa obecnie ok. 20 tys. skazanych na
wyroki do 1 roku pozbawienia wolno$ci, co stanowi prawie 30%
catej populacji skazanych. To ich mégtby obja¢ system probacji
oraz nieizolacyjnych srodkéw karnych. Gdyby sgd takie orzekat
i gdyby istniat w Polsce sprawny i skuteczny system probacji a
decydenci nie traktowali wieziennictwa jak artefakt
Sredniowiecza, tylko istotny element administracji panstwowej



majacy w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci autonomie, moglibysmy
mysle¢ o skutecznej resocjalizacji.

,Rzecz w kazdym razie w tym, by uczyni¢ z wiezienia miejsce
konstytuowania wiedzy, ktéra winna stuzy¢ za zasade
regulatywng przy sprawowaniu praktyki penitencjarnej.
Wiezienie ma nie tylko zapoznawa¢ z decyzjag trybunatu i
wciela¢ jg w zycie zgodnie z ustalonym regulaminem. Ma ono
nieustannie pobiera¢ z obserwacji wieznia wiedze, ktoéra
umozliwi transformacje normy karnej w operacje penitencjarng;
zmieni kare, konieczng ze wzgledu na popetnione pogwatcenie
prawa, w modyfikacje wieZnia, uzyteczng dla spoteczenstwa.
Autonomia rezimu karcerowego i wiedza, ktéra dzieki niej
powstaje, pozwalajg zwielokrotni¢ owg uzytecznos$¢ kary, ktéra
kodeks uznat za podstawe swej filozofii karania”.[1]

Najpetniejszym zado$cuczynieniem dla ofiar przestepstw jest
powrot sprawcy do spoteczenstwa i przestrzeganie przez niego
porzgdku prawnego. Jest to tym samym praca na rzecz
bezpieczenstwa spotecznego, zmniejszania obszaréw wykluczenia
i zapobieganie rozwarstwieniu spotecznemu. Pozbawienie kogos
wolnosci na okreslony czas dla zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli wymaga prowadzenia bezpiecznych oddziatywan
korekcyjnych i readaptacyjnych w trakcie odbywania kary -
takze dla bezpieczenstwa obywateli.

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 r. przyjeta
przez rzad i zatwierdzona przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Lecha Kaczyriskiego w punkcie 117 wspomina o wieziennictwie i
jego reformie jako waznym elemencie bezpieczenstwa obywateli,
0o pozyskiwaniu nowych miejsc, o tworzeniu dobrze wyszkolonej
formacji, a takze o alternatywnych do kary pozbawienia
wolnos$ci nieizolacyjnych sSrodkach karnych.

W sytuacji zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
caty czas wielkim wyzwaniem pozostaje stworzenie wyprdbowanego
1 skutecznego systemu probacji, praktyki i tradycji stosowania
tych — juz przewidzianych w przepisach wykonawczych -



nieizolacyjnych srodkéw karnych, kompleksowego planu na
ograniczanie problemu przestepczosci z uwzglednieniem pracy
sqgdow, prokuratury, policji, pomocy spotecznej oraz spéjnych
przepiséw i uregulowan prawnych w dziedzinie zapobiegania
przestepczosci.

Polskie wieziennictwo jest istotng czescig bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa dzieki temu, ze w podejmowanych przez
siebie dziataniach wykracza poza jedynie odwetowo-izolacyjny
charakter kary pozbawienia wolno$ci i ktadzie nacisk na
dziatalnos$¢ resocjalizacyjng, a czas pozbawienia wolno$Sci i
wymierzania kary, pomimo swoich ograniczen, jest wtasciwym
czasem do przygotowania skazanych do ,przestrzegania porzadku
prawnego”, ,powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa”, a
tym samym zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa obywateli.

Przetom lat osiemdziesigtych i dziewieddziesigtych XX wieku
wymagat od Polski zdefiniowania na nowo zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa. Spectrum tych zagrozen przesuneto sie
z zagrozen klasycznych, takich jak napas¢ obcych wojsk,
zbrojna interwencja obcego panstwa, na zagrozenia dotychczas
nietypowe, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. miedzynarodowy
terroryzm, niekontrolowane rozprowadzanie broni masowego
razenia, zorganizowang przestepczos¢ miedzynarodowg,
zagrozenia ekonomiczne, ekologiczne, energetyczne i wiele
innych. Ich Zréodtem staty sie trudne do okreslenia podmioty
pozapanstwowe.

Zaangazowanlie wieziennictwa w walke z powodzig 2010 roku, a
potem w usuwanie jej skutkdéw otworzyto nowy obszar dziatania w
zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Po raz pierwszy
od ponad 20 lat nastgpito tak masowe wykorzystanie wieznidw w
walce z zywiotem w ochronie obywateli, ktorzy przeciez jako
podatnicy wieznidéw utrzymujg. We wszystkich Okregowych
Inspektoratach SW i podlegtych im jednostkach powo*ano sztaby
kryzysowe, ktore koordynowaty wszelkie dziatania zwigzane z
walkg z powodzig jak i usuwaniem jej skutkdédw. Zabezpieczano
agregaty pradotwdércze, paliwo, zywnos¢. We wspéipracy z



wojewddzkimi 1 nizszego rzedu terytorialnymi sztabami
antykryzysowymi koordynowano wysytanie w zagrozone odcinki
wieznidéw i funkcjonariuszy. Ponad 48-godzinna walka o
uratowanie watow na Kepie Soleckiej, we Wroctawiu ochrona
ujecia wody pitnej czy w Warszawie budynkéw MS, zajmujgcych
wysoka pozycje w kategorii waznych dla sprawnego
funkcjonowania panstwa, wykazato ogromne zaangazowanie jak i
poswiecenie zaréwno funkcjonariuszy jak i skazanych. W sumie
we wszystkich dziat*aniach zwigzanych z ww. powodzig przez
blisko 2 miesigce zaangazowanych byto prawie 8 tysiecy
wieznidw i 1600 funkcjonariuszy. Niestety wniosek aby w
stosunku do tych osadzonych, ktorzy przeciez sprawdzili sie w
tak ekstremalnych warunkach, zastosowa¢ warunkowe
przedterminowe zwolnienie zawieszajgce wykonanie reszty kary,
spotkat sie z absolutnym brakiem zrozumienia ze strony
owczesnego ministra sprawiedliwosci

Powddz ukazata tez nedze logistyczng wieziennictwa. Na tle
Policji, Strazy Pozarnej i Granicznej dobrze wyposazonych w
srodki transportu i *gcznosci, majgcych umundurowanie polowe
na miare XXI wieku, SW poruszajgca sie dostawczymi ,Lublinami”
duszgca sie w anachronicznych butach i mundurach 1 majgca za
podstawowe Srodki %gcznosci tgcznos¢ stuchowg i wzrokowa,
wyglgdata jak ubogi krewny. Wymienione wczesniej stuzby objete
byty trzyletnim programem modernizacji stuzb podlegtych MSWiA,
ktory niestety wieziennictwa nie objat.

Dla kazdego zaangazowanego w walke z powodzig oczywistym stato
sie, ze ta 30 tysieczna stuzba majgca ponad 80 tysiecy
,podopiecznych” musi posiadal¢ sprawnie dziatajgce stanowiska
Xgcznosci umozliwiajgce sprawne koordynowanie dziatan w ramach
Stuzby jak i na styku z administracja panstwowg, centrami
kryzysowymi i to réwniez w przypadku zagrozen zewnetrznych. Na
szczeblu Okregowych Inspektoratéw SW powotane zostaty
dziatajgce 24 godziny na dobe stanowiska dowodzenia,
analizujgce na biezgco sytuacje w jednostkach swojego okregu,
ale réwniez zbierajgce wszelkie informacje o wszelkiego



rodzaju, zagrozeniach zewnetrznych, kleskach zywiotowych,
niepokojach spotecznych, etc. utrzymujgce staty kontakt 1
wspbétdziatajgce z analogicznymi stanowiskami innych stuzb na
swoim terenie i gotowe natychmiast reagowa¢ na konkretne
zagrozenia.

W naszej dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistos$ci, wiedza
na temat posiadanych sit i Ssrodkéw i ich wykorzystania, jak i
umiejetnos¢ dokonania sprawnej diagnozy ,rapid assesment”, a w
konsekwencji podjecia adekwatnych do stopnia zagrozenia
dziatan, nierzadko ratujgcych ludzkie zycie, zdrowie i dobytek
wielu lat pracy, stata sie osobng dziedzing nauki. Dziatajagce
na wielu uczelniach wydziaty zarzagdzania kryzysowego
przekazujg tg wiedze ludziom, ktdérzy niosg na swoich barkach
ciezar podjecia dziatahn w momentach zagrozenia, szczegdlnie na
poczatku gdy mozna zminimalizowac¢ ich szkodliwo$¢. Oczywistym
jest wniosek, ze stuzbe na stanowiskach dowodzenia petnid
powinni, etatowo przydzieleni tam funkcjonariusze, posiadajacy
wspomniang wiedze. Stanowiska takie, z profesjonalng, etatowg
obsadg, do szczebla powiatowego wigcznie tworzy aktualnie
Policja 1 Straz Pozarna. Niestety obecne kierownictwo
wieziennictwa zlikwidowato te struktury, pod hastem
oszczednosci. Zamiast efektywno$ci 1 sprawnosci dziatania
postawiono na oszczednoS$ci.

Kolejnym koniecznym zadaniem wieziennictwa by*a rozpoczeta w
2010 roku wymiana uzbrojenia SW. Kbka AK zostaty zastapione
radomskimi Ppk Walter i glockami. Nalezy podkreslié¢, ze
program ten byt postulowany od 10 lat przez kolejne
kierownictwa wieziennictwa. Wobec braku srodkéw ze strony MS
nie realizowano go. Tym bardziej godnym podkres$lenia jest, ze
rozpoczeta wymiana uzbrojenia, realizowana by*a tylko w ramach
wtasnego budzetu, przy braku jakiegokolwiek wsparcia ze strony
MS. Potrzeba bezpieczehAstwa jest jedng z najwazniejszych
potrzeb cztowieka. Zardéwno Abraham Maslow jak i Clayton
Alderfer zaliczajg je do podstawowych i egzystencjalnych, tzn.
kluczowych dla rozwoju cztowieka, wartosci. W takim ujeciu



bezpieczenstwo to stan, a raczej proces utrzymywania réwnowagi
pomiedzy zagrozeniami a umiejetno$cig radzenia sobie z nimi. W
wymiarze ogélnonarodowym te umiejetnos¢ nazywamy potencjatem
obronnym. Bezpieczenstwo to takze brak ryzyka utraty czegos
dla cztowieka wyjgtkowo waznego, zardéwno w wymiarze wartosci
(zycia, zdrowia itp.) jak 1 w wymiarze materialnym. Brak
bezpieczeAstwa indywidualnego, narodowego, <czy tez
miedzynarodowego wywotuje niepokéj i poczucie zagrozenia.
Kazdy cztowiek, grupa spoteczna, poszczegdlne panstwa jak i
organizacje miedzynarodowe sa ukierunkowane w swoich
dziataniach na usuwanie badZ tez oddalanie zewnetrznych jak i
wewnetrznych zagrozen. Bezpieczenstwo jest procesem
dynamicznym, jest tez zadaniem, ktdérego realizacja wymaga
statej obserwacji i analizy otaczajacych nas zjawisk, proceséw
spotecznych 1 miedzynarodowych oraz podejmowania nowych
dziatan.

W wyniku nasilajgcych sie proceséw globalizacji nieobojetne
staty sie dla bezpieczenstwa panstwa procesy i zdarzenia
majgce miejsce tysigce kilometrdéw od naszego kraju, takie jak
wojna w Iraku i Afganistanie, zat*amanie sie rynkéw
gospodarczych innych panstw, zanieczyszczenie $rodowiska i
inne. Czas przetomu wywotlat tez fale negatywnych zjawisk
spotecznych, do ktdérych mozna zaliczy¢ wzrost bezrobocia,
juwenilizacje biedy czy tez wzrost przestepczosci, ktdre takze
dzisiaj stanowia wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa.

Polska zapewnita sobie bezpieczenstwo zewnetrzne przystepujac
do Paktu Pdét*nocnoatlantyckiego jak i do Unii Europejskiej. Tym
samym uzyskata gwarancje nienaruszalnosci granic i
integralnosci terytorialnej, ktdére — zgodnie z konstytucjg RP
— nalezg do podstawowych interesdéw narodowych. Ponadto do
grupy interesdéw narodowych nalezg takze te wartos$ci, ktoére
majg zwigzek z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa, takie jak:
poszanowanie praw cztowieka 1 obywatela, jego osobiste
bezpieczehAstwo, zachowanie dziedzictwa narodowego oraz ochrona



srodowiska naturalnego. W literaturze wyréznia sie 3 rodzaje
interes6w narodowych: zywotne, wazne oraz inne istotne. Te
zywotne sa bezwzglednym priorytetem polskiej polityki
bezpieczeAstwa 1 poza potrzebg zachowania niepodlegtos$ci
panstwa 1 jego suwerenno$ci obejmujg zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, a takze umacnianie demokratycznego porzadku
politycznego oraz wzrost dobrobytu jej obywateli. Dotycza
jakosci zycia obywatela. W tym konteksScie bezpieczenstwo
wydaje sie by¢ dla obywatelskiego panstwa tym, czym zdrowie
dla konkretnego cztowieka. Jest ono podstawg niezaleznosci i
samostanowienia narodu, budowania opartych na partnerstwie
stosunkow miedzynarodowych oraz jego rozwoju na wszystkich
ptaszczyznach funkcjonowania panstwa, majgcych zwigzek z
bezpieczenstwem

Sam fakt przynaleznosSci Polski do miedzynarodowych struktur
obronnych nie moze by¢ jedyng i wystarczajgca gwarancja
bezpieczenstwa kraju. W historii naszego kraju mamy wiele
przyktadow gdy pakty obronne zawarte przez nasz kraj byty tyle
warte co papier, na ktérym je spisano, a nasi sojusznicy
zawierali je nie majac zamiaru wykona¢ zobowigzan. Tak jak
Prusy w 1791 roku, czy nasi alianci w 1939 roku, na ktérych
teraz tez liczymy. Przyktadem dla nas powinny by¢ kraje
posiadajgce wktasny system bezpieczenstwa, wykorzystujacy
specyfike i walory wtasne. Takie jak Finlandia, ktdéra data
bohaterski odpor Armii Czerwonej w 1940 i w 1944 roku i ktdéra
ma wtasng doktryne obronng, wykorzystujgcag wszystkie walory
obronne kraju

30 tysieczna S*uzba Wiezienna, posiadajaca drugie tyle
emerytow w wiekszosci w wieku poborowym stanowi potezne,
niewykorzystane zaplecze, mogace by¢ waznym elementem
obronnosci kraju. Blisko 60 % funkcjonariuszy petni stuzbe w
dziatach ochronny czyli w bezposrednim kontakcie z bronig.
Wielu z nich mieszka na state w matych miasteczkach lub na
wsi, a zaktady karne znajdujg sie na terenie catego kraju.



Stanowig oni sit*e, ktdéra moze w sytuacji zagrozenia z
powodzeniem wypetniad zadania typowe dla obrony terytorialnej
kraju. Warunkiem koniecznym jest doposazenie w sprzet,
rozszerzenie systemu szkolen, a przede wszystkim
usamodzielnienie wieziennictwa w ramach MS przynajmniej w
zakresie budzetu 1 zadan. Niestety ministerstwo
sprawiedliwosci, niezaleznie od tego kto stoi na jego czele,
od 1990 roku byto juz ponad 30 ministréw, nie ma kompletnie
wizji i koncepcji funkcjonowania wieziennictwa w nowoczesnym
systemie obronnosci panstwa. Urzednicy ministerialni majacy
decydujacy wptyw na ta sytuacje z *atwoscig narzucaja kolejnym
ministrom uproszczong wizje wieziennictwa, bedgca
wyttumaczeniem ich bezczynnos$ci 1 braku jakiejkolwiek
koncepcji, a ministrowie niestety kupujg te pomysty nie baczgc
na koszta.

Obecnie priorytetem jest praca wieZnidw. WskaZnikiem
oceniajgcym efektywnos¢ pracy penitencjarnej, jest liczba
wieZznidéw pracujgcych. Do pracy kieruje sie osadzonych nie
sprawdzonych w systemie przepustowym, czy w trakcie terapii
antyalkoholowej 1lub antynarkotykowej. W ramach cudéw
statystycznych, jeden etat dzieli sie na cztery ¢wiartki i juz
liczba zatrudnionych rosnie o 300%. 0gtoszony plan budowy 30
hal, w ktdérych wieZniowie majg pracowac¢, rdéwniez sSwiadczy o
kompletnym braku rozeznania w sytuacji ze strony MS. Po
pierwsze w jednostkach penitencjarnych jest wiele pustych hal
pozostatych po zaktadach przywieziennych funkcjonujgcych w
latach 80-tych. Po drugie w halach realizuje sie produkcje
wymagajagce odpowiednich kwalifikacji, ktore nabywa sie w
wyniku dtugotrwatego szkolenia, a tak przeszkoli¢ optaca sie
tylko wieznia z dtugim wyrokiem, co najmniej 5 lat pozbawienia
wolnosci, a tacy stanowig u nas niespeina 20% osadzonych.
Obecny szef wieziennictwa, ktéory stuzbowo byt w Ameryce
Pétnocnej przynajmniej 5 razy, zorganizowat réwniez wyjazd do
USA sekretarzowi stanu w MS Patrykowi Jakiemu w celu
zapoznania sie z pracag wieZznidéw w Teksasie. Niestety nikt w
trakcie wyjazdu nie zauwazyt ww. wspomnianej zasady



zatrudniania w pierwszej kolejnos$ci dtXugowyrokowcow.

Chaotyczne decyzje kolejnych ministréw generujag tylko
wielomilionowe straty 1 wutrwalajg chaos bedgcy trwatym
elementem funkcjonowania resortu. Minister Krzysztof
Kwiatkowski zredukowat budzet inwestycyjny wieziennictwa z 300
do 60 mln. jednoczes$nie zatwierdzat budowe patacow
sprawiedliwosci m.in. w Krakowie, todzi, Poznaniu po 140 mln.
z¥ kazdy. Jarostaw Gowin zlikwidowat kilkadziesigt sgdéw
rejonowych, ktdére przywrdécit jego nastepca, koszt ponad 170
mln. zt. Borys Budka zlikwidowat Zak*ad Karny w Kaliszu w
ktorego modernizacje wieziennictwo zainwestowato ponad 10 mln.
w ciggu ostatnich lat. Budynek stoi pusty po dzien dzisiejszy
a funkcjonariusze dojezdzajg po 100 km. do réznych jednostek.
No ale to sa przeciez btedy polityczne. Obecne kierownictwo
buduje piramidy-hale i planuje likwidacje kolejnych jednostek,
nie baczgc na koszta i kapitat jakim sg ludzie tam pracujacy.
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