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Brytyjski rzad pracuje nad kompleksowga reformg opieki
spotecznej. 0Oszczednosci majag siegng¢ 18 mld funtéw rocznie.
0d 2013 roku beda sie zmienia¢ zasady przyznawania dodatkéw na
dzieci i zasitkéw dla bezrobotnych. Ma takze zosta¢
wprowadzona gérna granica pomocy oraz system IT, ktdry pomoze
wytapywa¢ ,benefitowych” oszustéw. Ci ostatni bedg takze
dotkliwiej karani.

Rzad Davida Camerona dgzy do daleko idgcych ciec¢ oraz sporych
zmian w obowigzujacym dzisiaj systemie Swiadczen socjalnych.
Pakiet reform zawiera miedzy innymi wprowadzenie gérnego
limitu pomocy, ktdéra mozna otrzymaé¢, zmiany w zasadach
przyznawania pomocy dla dzieci, rent inwalidzkich oraz
zasitkéw dla bezrobotnych. Prace nad nowym systemem jeszcze
sie nie skonczyty, jednak juz dzi$ — mimo oporu Lordéw oraz
sprzeciwu Liberalnych Demokratow wobec cze$Sci rozwigzan -
warto przyjrze¢ sie regutom, z ktérych wiekszos¢ wejdzie w
zycie w najblizszym czasie. Tym bardziej, ze niemal wszystkie
z nich beda mie¢ wymierny wptyw na finanse kilku miliondw
mieszkancéw Wielkiej Brytanii, w tym oczywiscie wielu Polakdw.

JEDEN ZASItEK

Podstawowg zasadg, na ktérej oparto reforme, jest wprowadzenie
tzw. ,universal «credit”, ktdéry ma zastagpi¢ szereg
obowigzujacych dzisiaj zasitkéw i ulg. 0d 2013 roku majg by¢
do niego wtgczane kolejne sSwiadczenia. Wsréod nich majag sie
znalez¢ miedzy dinnymi te dla bezrobotnych, dodatki
mieszkaniowe 1 na dzieci (children tax credit) oraz transfery
socjalne dla najgorzej zarabiajgcych. Jest on reklamowany
przez konserwatystdw, jako narzedzie majgce spowodowal, ze
,praca bedzie sie optacaé¢” i nikt nie straci na zmianach.
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Jednak w tym samym czasie ci sami ludzie chwalag sie
obliczanymi na 18 miliardéw funtdédw rocznie oszczednosciami,
ktére majg przynies¢ ciecia w opiece spotecznej.

W jaki sposéb mniej ma oznacza¢ wiecej? Odpowiedzig sa tylko
zaklecia méwigce o wiekszej efektywnosci i lepszej kontroli.
Wiadomo natomiast, co stoi u podstaw wprowadzanej reformy. Jej
fundamentem jest pielegnowane przez Partie Konserwatywng
przekonanie, ze podstawowym powodem, dla ktdérego ludzie
pozostajg bez pracy, jest lenistwo oraz uzaleznienie od pomocy
spotecznej i wygoda ,zycia na zasitkach”. Opierajgc sie o ten
poglad postanowiono skonstruowa¢ system, w centrum ktdrego
umieszczono ,zachety” do podjecia pracy (przez krytykow
nazywane raczej ,karami”).

Autorzy reformy przekonuja, ze zostanie to osiggniete przede
wszystkim dzieki zmianom w wyptatach dla tych, ktérzy znajda
zatrudnienie. W ,universal credit” ma by¢ bowiem tak, ze do
pewnego poziomu — jego wysoko$¢ ma by¢ zblizona do wysokosSci
ptacy minimalnej — bedzie mozna korzystad¢ z pomocy, a gdy
dochody bedag wzrastac¢, to zasitki beda topnieé¢. Kazdy
dodatkowy funt dochodu bedzie oznacza¢ utrate 65 pensoéw
zasitku (76 po uwzglednieniu podatkdéw) i pozostawienie 35
pensOw w kieszeni pracownika. Co istotne, takze w kontekscie
kolejnej zmiany, nacisk ma zostad¢ przeniesiony z
indywidualnych oséb na gospodarstwa domowe.

Bedzie to miel znaczenie zwtaszcza tam, gdzie znajduja sie
osoby niepetnosprawne lub pozostajgce bez pracy 1 zajmujace
sie dzieé¢mi. W tym wypadku kwoty, na ktdore beda mogty liczyc,
prawdopodobnie bedg mniejsze. Dotyczy to takze rodzin
wielodzietnych, ktdére zostang dotkniete przez wprowadzony
gérny limit otrzymywanych zasitkéw. Zgodnie z propozycjami
Toryséw zostanie on ustalony na poziomie 26 tys. funtoéw
rocznie dla catej rodziny.

Jednoczed$nie zostang wprowadzone liczne warunki, ktére beda
musieli speini¢ chcgcy pobiera¢ zasitki. Majg one, wraz z



rozbudowg sankcji, ,zwiekszy¢ powigzanie miedzy beneficjentami
pomocy oraz ich obowigzkami.” W jaki sposob ma sie to stac?
Np. poprzez mozliwos¢ zazagdania, by brali udziat w
aktywnosciach ,zwigzanych z praca”. W matzenstwach, w ktorych
nie pracuje zaden z matzonkdéw, a najmtodsze dziecko skonczy
pie¢ lat, oboje rodzice bedg musieli aktywnie szukad¢ pracy, a
odmowa jej podjecia bedzie prowadzi¢ do utraty 1lub
ograniczenia pomocy.

Doradcy w urzedach pracy beda scislej kontrolowa¢ aktywnos$¢
bezrobotnych. Miedzy innymi zwiekszy sie czestotliwos¢
wymaganych wizyt oraz zakres ,odpytywania”. Poszukujacy beda
rozliczani z tego, co zrobili w kazdym tygodniu. Urzednicy
beda takze mie¢ prawo zmusi¢ ich do wziecia udzia*u w
szkoleniach zawodowych. System wprowadza tez sankcje. Za
odmowe podjecia ,rozsadnego zatrudnienia” 1lub tylko
nzaniedbanie ztozenia aplikacji” bedzie grozié¢ utrata pomocy
na trzy miesigce. Kolejne ,btedy” mogg wydtuzy¢ ten okres do
trzech lat. Podobnie w wypadku szkolen, jednak tutaj te okresy
bedg krétsze. Samotni rodzice, ktdérzy nie stawig sie na
zajeciach wyznaczonych przez urzad pracy, takze majg byd
karani finansowo.

WYGRAJA Z OSZUSTAMI?

Ujednolicony system wyptat socjalnych ma by¢ zarzadzany za
pomocg systemu informatycznego, ktéry w zatozeniu ma znaczgco
utatwi¢ korzystanie ze Swiadczen, a osoby pracujgce na etatach
i znajdujgce sie w systemie PAYE, niemal catkowicie zwolni¢ z
koniecznosci weryfikowania wysokosci swojego wynagrodzenia.
Wszelkie zmiany zarejestrowane przez urzad skarbowy, maja
natychmiast trafia¢ do DWP, ktore bedzie odpowiadad¢ za
koordynacje nowego systemu. Jednocze$nie ma to utatwic
kontrole *gcznej kwoty wyptacanych zasitkéw i dostosowanie ich
do potrzeb danej osoby lub rodziny.

Przede wszystkim majg jednak, wraz z wprowadzeniem szeregu
nowych kar za naduzywanie pomocy spotecznej, pozwolic¢ na



zmniejszenie kosztédw oszustw i brteddédw zwigzanych z wyptatg
zasitkdéw. Wszystko za sprawg zmiany systemu opartego o
samodzielne informowanie urzeddéw udzielajacych pomocy na
system informatyczny, ktory bedzie automatycznie aktualizowat
informacje przekazywane opiece spotecznej. Jednoczesnie
zapowiedziano jednak wprowadzenie wynoszgcej 50 funtdéw kary
administracyjnej za opdZznienia w przekazywaniu waznych
informacji, ale tez btedy w dokumentach przesytanych do DWP.

0d 2013 roku urzednicy majg takze otrzyma¢ mozliwo$¢ karania
nieuczciwych beneficjentdéw, ktdérzy dotad podlegaliby
oskarzeniu przed sadem. Osoby kontrolujgce wyptate Swiadczen
beda mogty proponowa¢ dobrowolne poddanie sie wysokiej karze
finansowej w zamian za unikniecie wniesienia zarzutéw. Oproécz
tego winny bedzie automatycznie karany zawieszeniem Swiadczen
na cztery tygodnie.

Zostanie takze rozszerzona mozliwo$¢ odbierania ,benefitéw”.
Rzgd postuluje wprowadzenie zasady ,dwoch strzatodow”. Po
pierwszym udowodnionym oszustwie dana osoba bedzie tracid
wszelkie zasitki na trzy miesigce. Za drugim razem okres ten
ma wynosié¢ sze$¢ miesiecy. Natomiast w wypadku powaznych
wykroczen karg bedzie nawet trzyletnie odebranie uprawnienia
do pobierania Swiadczen.

Autorzy reformy nie zapominajg takze o mozliwoSci odebrania
pobranych niezgodnie z prawem pieniedzy. W nowym systemie beda
mogli na poczet ditugdéw inkasowa¢ do 25 procent naleznych
zasitkéw. I bedzie to dotyczy¢ nie tylko kwot uzyskanych z
powodu wtasnego btedu, ale tez tych, za ktdry bedag odpowiadad
urzednicy.

ADMINISTRACYJNE PIEKtO?

Zmiany majg zaczg¢ wchodzi¢ w zycie w 2013 roku. Poczatkowo
suniversal credit” obejmie nowych beneficjentéw pomocy
spotecznej. W ciggu kolejnych czterech lat trafig do niego
takze ci obecni. W tym czasie bedg w zasadzie réwnolegle



pracowa¢ dwa systemy. Jednoczes$nie administracja, ktdéra bedzie
sie tym zajmowal, zostanie poddana powaznym, nawet 35 proc.
cieciom. Miedzy innymi z tego powodu — a wiec wiekszych
wymagan oraz mniejszych srodkéw — w przysztym roku wszyscy ci,
ktéorzy zatatwiajg sprawy w DWP, moga sie spodziewad sporych
probleméw i opdznien.

Dotad nie znane sg takze szczegdty nowych rozwigzan, takie jak
np. doktadne kwoty uprawniajgce do Swiadczen. I nie chodzi
tylko o to, ze Izba Lorddéw wcigz wprowadza do niej poprawki,
ktore *agodza ksztatt nowych przepiséw, ale tez o to, ze
ustawa jest ramowa, a konkrety finansowe zostang ujawnione
dopiero po jej przegtosowaniu. Dzis wiadomo jedynie, jakie
beda generalne zasady funkcjonowania nowego systemu. Jego
ksztatt oraz zapowiadane oszczednosci pozwalajag na
wyciggniecie wniosku, ze korzystanie z pomocy spotecznej — w
tym z dodatkéw na dzieci oraz zasitkéw dla bezrobotnych -
stanie sie duzo trudniejsze, niz obecnie.
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