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W ostatnich 1latach
modnym stowem w Polsce stat sie ,podstuch”. Podobno
podstuchiwata nas policja, podstuchiwato CBA, CBS, podobno
zylismy w panstwie policyjnym. Podobno. Tymczasem wszystko
wskazuje na to, ze juz niedtugo nikt nie podstucha nas tak
skutecznie, jak.. wywiad skarbowy.

Tak szerokie uprawnienia chce da¢ fiskusowi rzad premiera
Donalda Tuska. Sejmowa podkomisja spraw wewnetrznych 1
administracji finalizuje wtasnie prace nad rzadowym projektem
ustawy wprowadzajgcej zmiany w kompetencjach dziewieciu stuzb
specjalnych. Za*ozenia projektu teoretycznie sg szczytne -
praca operacyjna stuzb ma zosta¢ poddana wiekszej kontroli
(przede wszystkim ze strony saddéw) a opinia publiczna ma byc
co roku informowana o liczbie stosowanych przez stuzby
specjalne podstuchéw. Jednak diabet tkwi w szczegbétach — w
przypadku projektu owym istotnym szczegdétem jest dopisanie
jednego punktu do istniejgcego juz art. 36 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej. Jednego, ale niezwykle
istotnego.

Podstuchiwa¢ obywateli wywiad skarbowy (podlegajacy
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej) moze juz teraz,
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na mocy przepisow obecnie obowigzujacych, aczkolwiek jedynie
za zgodg sadu. Dotad jednak zdobyte droga podstuchu informacje
fiskus mégt wykorzystad tylko w postepowaniu, w toku ktérego
podstuch zastosowano. Tymczasem 06w jeden punkt, Kktory
legislatorzy zamierzajg dopisac do art. 36 przywotanej ustawy,
pozwoli fiskusowi wykorzystaé¢ informacje z podstuchodw
telefonicznych takze w innych postepowaniach kontrolnych. Co
to oznacza w praktyce?

W praktyce oznacza to tyle, ze jesli podstuchiwany podatnik
ujawni w trakcie rozmowy telefonicznej szczegdéty dotyczace
dziatan innej osoby, dziatan zdaniem fiskusa podejrzanych,
wOwczas zdobyte w ten sposdéb informacje fiskus bedzie mégt
przeciwko tej osobie wykorzystaé. Wykorzystaé¢ mimo braku zgody
sgdu, bo przeciez o zgode na podstuchiwanie tej innej osoby
nawet nie wystepowat. Proponowany zapis oznacza zatem de facto
ograniczenie sagdowej kontroli nad podstuchami, kontroli
bedacej przeciez jednym z elementdw demokratycznego porzgdku
prawnego.

Istnieje jeszcze jeden wazny aspekt catej sprawy -
przedsiebiorca, ktory podejrzewa, ze moze by¢ przez sktuzby
fiskusa podstuchiwany, moze przy okazji S$ciggna¢ problemy
takze na konkurenta. Jak? W sposdb bardzo prosty, wystarczy
podczas rozméw telefonicznych opowiada¢ o szczegdtach
intereséw przedsiebiorcy konkurencyjnego i przedstawia¢ je w
taki sposdb, aby wzbudzi¢ zainteresowanie stuzb skarbowych.
Jest wiecej niz pewne, ze niejeden przedsiebiorca zechce z tej
mozliwosci skorzysta¢. Skoro bowiem sam ma problemy z
fiskusem, to czemu miatby ich nie S$ciggng¢ takze na swoich
konkurentéw? Podobno razem zawsze razniej.

Warto tez pordéwnal proponowane uprawnienia wywiadu skarbowego
z uprawnieniami policji. Okaze sie wdwczas, ze w pewnych
kwestiach policja moze stal sie zaledwie ubogim krewnym
wywiadu skarbowego. Podstuchiwaé¢ tez moze (i tez za zgoda
sgdu), ale wykorzystywa¢ zdobytych w ten sposdéb informacji
obcigzajgcych inne osoby (badZz nawet te same osoby, ale w



zwigzku z innym przestepstwem) juz nie, chyba ze uzyska tzw.
nastepczg zgode sadu. Fiskus za$ o zadng zgode (o ile
oczywiscie omawiany projekt wejdzie w zycie) nie wystagpi. Nie
bedzie musiat.

Proponowane przez rzad zmiany nalezy ocenié¢ jako co najmniej
problematyczne. Juz sama ich zgodno$¢ z konstytucjg budzi
powazne watpliwo$ci niektdérych komentatorédw, wskazujgcych na
ryzyko nadmiernej ingerencji proponowanych przepiséow w
chronione przez ustawe zasadniczg prawa i wolnosci obywateli.
Trudno pokusi¢ sie w tym miejscu o miarodajne rozstrzygniecie
tej kwestii z uwagi na dos$¢ ogdlnikowe zapisy Konstytucji RP
(zwtaszcza art. 31 ust. 3 odnoszgcego sie do stosowania
ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i
praw) 1 jest wielce prawdopodobne, ze zmierzy¢ sie z tym
zagadnieniem bedzie musiat Trybunat Konstytucyjny, ale juz sam
fakt, ze taki problem istnieje, nie $wiadczy korzystnie o
proponowanych zmianach. Znaczne zredukowanie kontroli sagdowej
nad podstuchami réwniez trudno zaaprobowac.

Aprobaty nie moga budzi¢ réwniez szerokie uprawnienia wywiadu
skarbowego w kwestii podstuchdéw w pordwnaniu z wezszymi w tym
zakresie uprawnieniami policji. Policja, jak powszechnie
wiadomo, ma chroni¢ praworzadnych obywateli, fiskus za$ ma
odbiera¢ ludziom czes¢ zarobionych przez nich pieniedzy. I
jesli zestawimy uprawnienia policji i wywiadu skarbowego,
wOwczas stanie sie jasne, co jest dla rzadu premiera Tuska
priorytetem.

Cata sprawa stanie sie jeszcze bardziej jasna, jesli
przyjrzymy sie innemu projektowi (réwniez rzagdowemu), tym
razem dotyczgcemu zmian w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 25
czerwca 2002 r. w sprawie Srodkdéw przymusu bezposSredniego,
stosowanemu przez inspektoréw i pracownikéw kontroli
skarbowej. 0t6z wedtug projektodawcéw, fiskus bedzie mégt do
nas.. strzela¢. Co prawda na razie jedynie gumowymi pociskami,
ale i do amunicji ostrej pewnie z czasem dojdziemy. Oczywiscie
w trosce o obywatela.



Reasumujgc, nowe przepisy w proponowanym przez rzad ksztatcie
to zmiana na gorsze (a by¢ moze wrecz niezgodny z konstytucja
bubel prawny) i zaaprobowa¢ ich nie sposédb.
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