Wielka smuta OBWE

21 grudnia 2022

Przez kilka dziesiecioleci po II wojnie Swiatowej, znaczonych
konfrontacjg ideologiczng miedzy blokami panstw Wschodu i
Zachodu, w dyskusjach o stosunkach miedzynarodowych przewijaty
sie terminy zwigzane 2z bezpieczenstwem zbiorowym i
kooperacyjnym, pokojowym wspotistnieniem i odprezeniem.

Turbulencje czasu pozimnowojennego doprowadzity nie tylko do
wymazania z retoryki politycznej tych pojel, ale przede
wszystkim do zwiekszenia ryzyka wybuchu konfliktu globalnego.
Powraca klimat zimnowojenny, a wraz z nim ostrzezenia przed
III wojng Swiatowq.

Instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo miedzynarodowe
stopniowo tracit*y na znaczeniu na rzecz przywddztwa
hegemonicznego Stanéw Zjednoczonych. Przyktadem degradacji
jest Organizacja BezpieczenAstwa i Wspéipracy w Europie (OBWE),
ktéra stata sie instytucjg niespetniajacg obecnie zadnych
oczekiwan, zwigzanych z zasadami i celami, dla ktérych zostata
powotana, jeszcze jako Konferencja w okresie détente lat
siedemdziesigtych ub. stulecia. Mozna ironizowaé¢, ze mamy do
czynienia z atrapg, formg pozbawiong tres$ci. Jej przyktad
potwierdza starg prawde, ze instytucje trwajg dtuzej niz idee,
ktore je do zycia powotaty.

Czym miata byc¢ OBWE

Istotg zatozen Aktu Koncowego z Helsinek z 1975 r. by%a
pozytywna filozofia polityczna zasypywania podziatoéw
zimnowojennych, likwidowania uprzedzen i b*eddw percepcyjnych
oraz akceptacja dla koegzystencji roéznych systemoéw
politycznych, gospodarczych i aksjologicznych. Zachdd
wprawdzie nigdy nie zrezygnowatl z krucjat ideologicznych, ale
przez kilka dekad udato sie zbudowa¢ catkiem skutecznag
infrastrukture wspo6tpracy, oparta na transparentnosci i
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zaufaniu stron w tzw. Wielkiej Europie, tj. przestrzeni
geopolitycznej od Vancouver do Wtadywostoku. Dzieki takiej
filozofii skutki rozpadu imperium radzieckiego nie miaty tak
dramatycznego charakteru, jak mozna sie by*o spodziewac.

Niestety, po zakohAczeniu ,zimnej wojny”, w Swiecie
monocentrycznym instytucja OBWE stracita na znaczeniu.
Strategia chronienia sie pod ,parasolem” zwyciezcy w ,zimnej
wojnie”, czyli pod protekcjg USA (bandwagoning), doprowadzita
do gtebokich podziatéw wewngtrz organizacji. Pod wptywem
panstw zachodnich zaczeto znowu dzieli¢, a nie %aczy¢,
réznicowa¢ ze wzgledu na ustroje i interesy, a nie broni¢
koegzystencji w réznorodnosci. Rosja w dobie Putina
przeciwstawiajgc sie podporzadkowaniu polityce amerykanskiej
stata sie gtdéwnym oponentem, a z czasem przeciwnikiem i
wrogiem Zachodu. Enemizacja stosunkdw miedzynarodowych
powrécita na agende stosunkdéw miedzynarodowych w jaskrawej
postaci.

tédzka kleska

Ostatnie, grudniowe spotkanie Rady Ministerialnej OBWE w todzi
dowodzi tego, ze organizacja jest narzedziem pietnowania,
stygmatyzowania i presji psychologicznej na Rosje. Naduzycie
roli gospodarza przez odmowe wiz czitonkom rosyjskiej Dumy na
Zgromadzenie Parlamentarne w Warszawie pod koniec listopada, a
nastepnie udziatu rosyjskiego ministra spraw zagranicznych w
posiedzeniu Rady oznacza rezygnacje z dotychczasowych funkcji
konsultacyjnych i koordynacyjnych tego gremium. Przyjmujac
jednoznacznie postawe proamerykanskg przewodniczgcy OBWE,
ktérym w roku 2022 byt minister spraw zagranicznych Polski,
jak i cata troika (poprzedni - Szwecja, obecny — Polska 1
przyszty przewodniczgcy — Macedonia Pdétnocna) staty sie
wykonawcami woli politycznej hegemona. Tak kohcza zywot
organizacje, ktdérych czas w dotychczasowej formule
bezpowrotnie mingt.



Zamiast %*agodzenia sprzecznosci i usmierzania konfliktéw OBWE
jest instrumentem polityki jednej ze stron konfrontacji.
Stanowi zaprzeczenie filozofii wspoétistnienia i kooperacyjnego
bezpieczenstwa. Dialog i dagzenie do kompromisu, przy
wykorzystaniu konsensualnych procedur dochodzenia do
porozumien, zostaty zastgpione dyktatem silniejszego. W dobie
polaryzacji zanikta rola panstw neutralnych i
niezaangazowanych. Przypadek Finlandii jest szczegdlnie
zasmucajacy. Z panstwa o bogatych tradycjach koncyliacyjnych,
moderacyjnych i mediacyjnych miedzy rdéznymi ugrupowaniami
panstw staje sie ona gorliwym wyznawcg atlantyzmu.

USA zdecydowaty o wyniesieniu Sojuszu Péitnocnoatlantyckiego
ponad OBWE. Jego interwencje na obszarach poza granicami
obowigzywania casus foederis (zobowigzan traktatowych o
udzieleniu wzajemnej pomocy na wypadek napasci na
ktéregokolwiek z cztonkdéw sojuszu), na przyktad przeciw
Jugostawii w 1999 roku, pokazujg nie tylko ignorowanie zasad
Karty Narodow Zjednoczonych, ale i powotywanie sie na
pozaprawne uzasadnienia 1legalno$ci stosowania sity w
stosunkach miedzynarodowych. Wszystko to Swiadczy o kryzysie
prawa miedzynarodowego i instytucji stojgcych na strazy jego
obowigzywania.

Tragizm polskiego przywodztwa

Tragizm polskiego przywédztwa w OBWE polega na tym, ze zamiast
promowa¢ alternatywne wobec wojny sposoby rozwigzywania sporéw
i przetamywania impasu — a to moze zapewnic¢ jedynie postawa
neutralna wobec stron konfliktu — polscy politycy ruszyli w
,retoryczny boj” przeciw Rosji, licytujgc sie, kto jest
bardziej gorliwy w wykonywaniu instrukcji hegemona. Polskiemu
ministrowi spraw zagranicznych obce sg takie instrumenty o
charakterze pomocniczym 1 wspierajacym, jak moderacja
(powSciggliwos¢, tonowanie emocji), facylitacja (prawidtowa
interpretacja zasad), admonicja (upominanie kazdej ze stron,
aby zaprzestaty walk), koncyliacja (pojednawstwo) i 1in.



Zamiast wykorzystal szanse samodzielnego i konstruktywnego
zaistnienia w organizacji Polska postawita sie w roli gtdwnego
oskarzyciela Rosji, marnujgc szanse utatwienia deeskalacji
konfliktu. Niestety, stata sie takze grabarzem tej zastuzonej
dla pokojowego wspotistnienia panstw organizacji, eliminujac w
praktyce jednego z jej waznych uczestnikow.

Postulat wykluczenia Rosji z OBWE pojawiat sie w rdznych
enuncjacjach, jak choéby w 10-punktowym planie ratowania
Ukrainy premiera Mateusza Morawieckiego z korica marca 2022 r.,
skwapliwie wspieranym przez wtadze Ukrainy. Wszystkie
wykluczenia przynoszg jednak efekty przeciwne do zamierzonych.
Swiadczg tez o ograniczonym polu widzenia tych, ktérzy je
zgtaszajg. Nie dostrzega sie bowiem, ze Rosja ma poza wojng na
Ukrainie rozmaite role przeciwwazgce wobec Zachodu w panstwach
Azji Srodkowej, Kaukazu Potudniowego i Batkanéw Zachodnich. To
z tych powoddéw obszary te maja charakter konfliktogenny.

Wraz z wojng na Ukrainie i upadkiem OBWE skonficzyt* sie porzadek
paneuropejski, oparty na wynegocjowanych w ostatnich trzech
dekadach XX wieku wielostronnych gwarancjach wzajemnego
zaufania i bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone ogtaszajac
zwyciestwo w ,zimnej wojnie” (wedtug prezydenta George’a H.W.
Busha (seniora): ,dzieki %*asce Boga”) przystapity do
anulowania kluczowej w KBWE/OBWE zasady ,niepodzielnosci
bezpieczenstwa” Z kolei ,suwerenna roéwnosc¢” panstw zostata
zastgpiona ,suwerenng nierdéwnoscig”, gdyz Waszyngton i inne
stolice panstw zachodnich zaczety uzurpowac¢ sobie prawo do
kurateli wobec stabszych i niekoniecznie ulegtych wobec
Zachodu panstw. Oznaczato to czesto jawng, ale i ukryta
ingerencje w sprawy wewnetrzne, obalanie rzadow 1
podporzagdkowywanie ,nowych elit” pod pretekstem propagowania
wartosci liberalnych.

Istotg nowego (nie)tadu stato sie podwazenie uksztattowanych
historycznie ,linii podziat*éw” interesdw, wptywodw i
odpowiedzialnosci. Twierdzenie, jakoby jedynie perfidna w
swoich imperialnych apetytach Rosja miata swoje strefy



wptywéw, stato sie najbardziej nosnym chwytem propagandowym,
skierowanym na rewizje dotychczasowego status quo. Tymczasem
trzeba tu przypomnieé¢, ze struktura systemu stosunkodw
miedzynarodowych ma charakter hierarchiczny. Nie da sie ze
wzgledu na zroznicowanie potegi panstw zniwelowa¢ zaleznosSci
stabszych panstw od silniejszych. Wzajemne traktowanie sie
panstw w rzeczywistosci nie zalezy od formalnych regut, ale od
tego, jakg kazde z nich generuje potege w uktadzie sit i na
ile odbiegajg od siebie ich wizje tadu miedzynarodowego. Kazde
zatem mocarstwo, tak Stany Zjednoczone, jak Chiny czy Rosja ma
naturalng tendencje do wciggania panstw uzaleznionych od
siebie w pole swojej grawitacji i dominacji, co tworzy znane
zjawisko satelizacji bagdz klientelizacji wokot panstwa-
bieguna. Te procesy sg podstawg wystepowania stref wpitywéw, w
ktérych narzucanie wzordow zachowah przez hegemona, nawet z
zastosowaniem Srodkéw przymusu, istotnie ogranicza
niezalezno$¢ i swobode dziatania stabszych uczestnikoéw.

Nowym zjawiskiem towarzyszgacym globalizacji jest osobliwa
,dyfuzja wtadzy” w systemie miedzynarodowym. Polega ona na
uznawaniu funkcji wtadczych rozmaitych podmiotdw
pozapanstwowych, przede wszystkim wielkich korporacji
transnarodowych. Budujg one strefy swojej eksploatacji,
sprzyjajac w ostatecznym rachunku realizacji interesow
wielkich poteg. Nie ulega watpliwo$ci, ze w zglobalizowanym
Swiecie rynki i panstwa nawzajem siebie potrzebuja, ale trzeba
dostrzec, ze jedne panAstwa same sg kreatorami procesodw
gospodarczych, a inne tylko ich ,ofiarami”. To jest wtasnie
istotg wspbtczesnych uzaleznien i wptywdw.

Ukrainska kleska OBWE

Wojna na Ukrainie wywrécita do gbry nogami wszystkie dziatania
monitorujgce, obserwacyjne i dyscyplinujgce OBWE na wschodzie
tego panstwa. Pokazata, jak bezwolnym narzedziem w rekach
Zachodu stata sie organizacja zrzeszajgca 57 panstw.
Skutecznos¢ w zapobieganiu eskalacji konfliktu spadta do zera.



Misje OBWE stracity przede wszystkim obiektywizm w ocenie
sytuacji. Przymykanie oczu na wszystkie mankamenty ustroju
Ukrainy, *acznie z milczacg aprobata dla zamachu stanu w 2014
roku, pokazujg stronniczos¢ i Slepote poznawczg. Milczace
poparcie dla zbrojenia Ukrainy przez Zachdéd i ignorowanie
sygnatdéw ostrzegawczych ze strony Rosji musiato doprowadzi¢ do
kryzysu organizacji. Niedostrzeganie dtugotrwatego procesu
demontowania systemu bezpieczenstwa paneuropejskiego
doprowadzito do katastrofy wojennej, ktdra zadnej ze stron nie
byta potrzebna i ktdrej poprzez wysitki dyplomatyczne mozna
byto zapobiec. Do tego jednak potrzebna byta wola polityczna
po stronie wszystkich skonfliktowanych stron.

Juz po wybuchu wojny Polska nie prébowata wykorzystac
doswiadczen Trdjstronnej Grupy Kontaktowej, ktdéra obejmowata
przedstawicieli Rosji, Ukrainy i podmiotéw separatystycznych.
Po rozpadzie Grupy w wyniku rosyjskiej inwazji jej
przewodniczgcy Mikko Kinnunen chciat* kontynuowa¢ swojg misje,
Swiadczgc dobre wustugi, na przyktad utatwiaé¢ dostep
humanitarny czy wymiane jenAcéw. Ze strony Polski jako
przewodniczgcego OBWE nie byto zgody na taka aktywnos¢. OBWE
nie zostata tez wtgczona do rozméw miedzy Kijowem a Moskwg w
Stambule pod koniec marca, ani do negocjacji w lipcu 2022 r.,
ktére doprowadzity do zawarcia umowy zbozowej w regionie Morza
Czarnego.

Wojna na Ukrainie nadwyrezyta wszystkie misje OBWE — w
Motdawii, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanie i w Azji Srodkowej.
Zatamanie wspoOtpracy Rosji z Zachodem w zarzagdzaniu
konfliktami doprowadzito do paralizu catej sfery Srodkow
budowy zaufania, ktora byta najwiekszym osiggnieciem procesu
paneuropejskiego. Organizacja przestaje by¢ wtadna, aby
bezkolizyjnie obsadzi¢ najwyzsze stanowiska kierownicze,
uchwali¢ budzet, a takze aby odnowi¢ mandat wiekszosci
operacji terenowych. Jesli decyzje maja zapas¢ na drodze
konsensusu, to sprzeciw Rosji zablokuje jakikolwiek postep w
tych sprawach. W gre wchodzi zatem przywtaszczenie organizacji



przez Zachdéd, co grozi jej rozpadem, albo hibernacjg na czas
trwania wojny na Ukrainie.

Co ciekawe, najbardziej zainteresowani dalszym trwaniem, a
raczej wegetacjg OBWE sg dyplomaci rezydujgcy w Wiedniu (gdzie
znajduje sie siedziba organizacji), argumentujacy, ze stanowil
ona unikalng platforme dyplomatyczng, zdolng do odbudowy
swojej dynamiki i skutecznosci. Ozywienie organizacji bytoby
mozliwe, gdyby od najbardziej jatrzacych kwestii odsunety sie
mocarstwa zachodnie, a szczegdélnie Stany Zjednoczone. Ich
,misyjny internacjonalizm” wymaga — jak radza amerykanscy
realisci polityczni — powsSciggliwo$ci i roztropnosci.

Ustgpienie miejsca panstwom zdystansowanym i niezaangazowanym
w konflikt z Rosjag datoby szanse powotaniu grupy ad hoc,
ztozonej z panstw wspomagajgcych Macedonie Pé6%nocng, jako
panstwo sprawujgce przewodnictwo w roku 2023. Macedonia jest
panstwem peryferyjnym w systemie bezpieczenstwa
paneuropejskiego, ale mogtaby zosta¢ wsparta przez
doswiadczone panstwa w réwnowazeniu relacji miedzy Zachodem a
Rosjg — Austrie, Szwajcarie, Finlandie, Turcje, Kazachstan i
Uzbekistan. Inicjatywnos¢ na rzecz zakonczenia wojny na
Ukrainie musi obejmowac przekonanie Rosji, ze chodzi o
odbudowe kompleksowego systemu zabezpieczehA w stosunkach
Wschéd-Zachéd, a nie jedynie odbudowe nowej wersji
,antyrosyjskiego frontu”. Zachéd musi wzig¢ na siebie
wspOtodpowiedzialnos¢ za nowg wersje *adu miedzynarodowego,
nieskupiajgcego sie wy*gcznie na bezpieczenstwie panstw
poradzieckich i jakosciowo odmiennych od liberalnej demokracji
rezimach politycznych.

Co sie da uratowac?

Trzeba niewgtpliwie zaprzestac¢ ideologizacji wojny na
Ukrainie. Nie jest to wojna w obronie catej Europy, a tym
bardziej catej cywilizacji zachodniej. Takie pragmatyczne
stanowisko pozwoli by¢ moze uratowac¢ OBWE poprzez wystanie



sygnatéw, ze panstwa cztonkowskie nie chcg, aby skutki wojny
na Ukrainie zagrozit*y dziataniom organizacji w 1innych
miejscach.

Poniewaz spornym pozostaje objecie przewodnictwa organizacji w
2024 r. przez Estonie, wobec ktdérej Rosja jeszcze w grudniu
2021 r. zgtosita sprzeciw, niektdrzy obserwatorzy dostrzegaja
wyjscie z impasu w posadzeniu Turcji na czele OBWE po
Macedonii. Biorgc pod uwage dotychczasowy potencjat mediacyjny
Ankary w rozmowach miedzy Kijowem a Moskwg, OBWE pod jej
kierownictwem mogtaby odegra¢ kreatywng role w przywrdceniu
pokoju na wschodzie Europy. Jest jednak bardziej
prawdopodobne, ze Turcja rozegra swojg pozycje na wktasne
konto, dlatego rozwazania o roli OBWE w konflikcie rosyjsko-
ukrainskim majg w duzej mierze charakter spekulatywny.

Nie ulega watpliwosci, ze inercja decyzyjna i brak
bezstronnosci wytaczyty OBWE z procesu pokojowego. Jego
gtéwnymi aktorami bedg mocarstwa zachodnie i Rosja. OBWE moze
co najwyzej uczestniczy¢ w kontroli procesu wdrozeniowego
porozumien, usmierzaniu napie¢ pokonfliktowych i przywracaniu
normalnych warunkdéw zycia ludnosci cywilnej. Niezaleznie od
tego, jak skonczy sie wojna, Ukraina bedzie przechodzi¢ dtugi
proces rekonwalescencji, w ktérym przydatne beda sSrodki
sprawdzone przez OBWE na wielu obszarach. By¢ moze ONZ powota
operacje pokojowe dla rozdzielenia skonfliktowanych stron.
Wéwczas ich wsparcie ze strony OBWE powinno byc¢ rzecza
oczywistg.

W 2025 r. uptynie 50. rocznica porozumien helsinskich, ktore
stworzyty moralno-polityczne i wzmocnity normatywne podstawy
tadu w stosunkach Wschéd-Zachdéd. Z tej okazji prezydent
Finlandii Sauli Niniistdé, pandstwa, ktdore wtedy bedzie
przewodniczy¢ OBWE, zaproponowat spotkanie na wysokim szczeblu
w Helsinkach, na ktérym mocarstwa odpowiedzialne za pokdj i
bezpieczenAstwo miedzynarodowe zobowigzatyby sie do
przestrzegania wspélnych zasad gwarantujgcych te wartosci w
nowej epoce. Obecnie ze wzgledu na trwajgcg wojne takie



pomysty wydajg sie dos$¢ abstrakcyjne. Polityka miedzynarodowa
jest jednak dynamiczna i zmienna. Zawsze mozna wiec mied
nadzieje, ze rozum polityczny w ktdrym$ momencie weZmie gdre
nad podtymi instynktami irracjonalnej wojny.
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