Wielka dziura w polskich
finansach

20 wrzesnia 2021

Zamiast wykazanych oficjalnych 85 mld zt* deficytu budzetu,
faktycznie wynosi on az 162 mld zt*. Rzeczywisty ditug to juz
197 proc. PKB.

Minister finansdéw Tadeusz KosScinski stwierdzi*, ze finanse
publiczne sg zdrowe 1 przewiduje deficyt budzetu na koniec
roku na okoto 13 mld z*. Nie dodat, ze to nie obejmuje setek
miliardoéw ztotych ptynacych ostatnio réwnolegle do budzetu.
Gdyby je uwzglednié¢, wtedy teza o zdrowiu finansow publicznych
bytaby zdecydowanie na wyrost.

Minister postuguje sie polskg definicjg deficytu, tymczasem
prawdziwa dziura w finansach jest duzo wieksza. Definicja
unijna, ktoéra uwzglednia nie tylko sam budzet, ale tez finanse
panstwowych instytucji, pokazuje, ze jest duzo gorzej.

Z wyliczen Business Insider potgczonych z danymi Eurostatu
wynika, ze zamiast oficjalnej nadwyzki budzetowej 28 mld zt, w
pierwszym p6troczu jest okoto 15 mld zt. Ubiegtoroczny deficyt
byt dwukrotnie wyzszy, niz podaje rzad. Zadtuzenie sektora
publicznego doszto juz wedtug standarddéw unijnych do poziomu
57,5 proc. produktu krajowego brutto, co daje juz niewielki
margines rzadowi, bo limit w unijnych kryteriach konwergencji
wynosi 60 proc.

Jesli gospodarka rozwijataby sie w takim tempie jak teraz, a
wydatki budzetowe byty takie, jak sobie zaplanowalismy, to
deficyt mdégiby wynies¢ ok. 13 mld zt. Finanse publiczne sa
zdrowe, wptywy ze wszystkich podatkdéw rosng — wskazat* minister
Tadeusz KosScinski. Sytuacja nie jest jednak tak rézowa. Wpitywy
z podatkdéw i owszem szybko ostatnio rosty, ale jeszcze
szybciej rosty wydatki panstwa. Finanse panstwa to nie 35 mld
zt nadwyzki po lipcu, ani nawet 13 mld zt deficytu budzetu na
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koniec roku. To duza dziura, w ktérej tworzeniu biorg udzia%
panstwowe instytucje finansowe.

Kiedy$ byt to Krajowy Fundusz Drogowy w Banku Gospodarstwa
Krajowego, teraz bezposrednio BGK i Polski Fundusz Rozwoju
uczestniczg w wycigganiu wydatkéow panstwa poza ramy budzetowe.
Emitujg obligacje, ktdére gwarantowane sg przez skarb panfstwa i
pozyskane tak pienigdze wrzucaja na rynek poprzez panstwowe
programy pomocowe na okoliczno$¢ covidowych lockdowndéw. Nie
prosciej bytoby, gdyby obligacje wyemitowat od razu skarb
panstwa, po co takie kombinacje?

0téz, cata procedura umozliwia ominiecie konstytucyjnego
limitu d*ugu w wysokosci 60 proc. PKB. Konstytucja wskazuje na
ustawy przy okreslaniu co jest tym dtugiem, wiec przed laty
gdy rzadowi zaczeto brakowal pieniedzy, ustawa wytaczyia
panstwowe instytucje finansowe typu BGK z krajowej definicji
dtugu. tatwiej zmienic¢ ustawe niz konstytucje. Troche to nas
kosztuje, bo oprocentowanie obligacji BGK i PFR jest nieco
wyzsze od obligacji skarbowych, ale ten koszt rzad przyjat dla
wiekszej swobody w wydatkach na okoliczno$¢ wydtuzania sie
kryzysu.

Z tego wynika wielos¢ definicji dtugu, ktdére stosuje
Ministerstwo Finansow. Najwazniejsze sg dwie. Pierwsza to
definicja Panstwowego D*ugu Publicznego (PDP), ktéra stuzy do
okreslania konstytucyjnych progéw. Dtug PDP wynosit* na koniec
czerwca 1 152 192 mln zt — podaje MF. Ale jest inny wskaZnik,
ktéory okresla catkowita wartos¢ zadtuzenia. To zgodny z
definicjami miedzynarodowymi, w tym unijnymi dtug general
government, ktdéry okresla, jakie *agczne zobowigzania przyjety
na siebie finanse publiczne. Na koniec czerwca wynosit 1 401
620 mln zt — wynika z danych MF.

Na marginesie, 1 to nie jest peinia prawdy, bo przeciez sa
jeszcze zobowigzania panstwa wzgledem przysziych i obecnych
emerytéw. Te uwzglednia licznik dtugu FOR, ktéry dobit wtasnie
do kwoty 4 807 949 mln zt.



Spdéjrzmy, jak polski deficyt budzetowy jest wyliczany wedtug
standardéw unijnych i skonfrontujmy to z deficytem oficjalnym
— wskazuje Business Insider. Dane Eurostatu dochodzg do
pierwszego kwartatu br., policzymy wiec drugi kwartat,
odejmujgc réznice miedzy dtugiem general government a PDP.
Nadwyzka budzetowa w drugim kwartale br. wyniosta oficjalnie
31,5 mld zt*, ale jednocze$nie dtug general government
przyrastat wtedy szybciej od PDP o 12,2 mld zt. Wysoki plus,
ktory wykazat budzet, skorygujmy o 12,2 mld zt wzrostu dtugu,
jaki wykazaty panstwowe instytucje, wiec realnie zostaje oko%o
19 mld zt nadwyzki za drugi kwartat.

Za wczesniejsze kwartaty sa dane Eurostatu, ktéry podawat
realny deficyt budzetu, wktagczajacy instytucje panstwowe. W
pierwszym kwartale deficyt realny wynidst 4,2 mld zt w
poréwnaniu z 3,4 mld zt deficytu oficjalnego. Razem za
pierwsze pdétrocze wychodzi nie 28 mld zt, ale 15 mld z%
nadwyzki finansow publicznych. A ta liczba moze byc¢ jeszcze
nizsza, bo w pierwszym poétroczu wzrost dtugu general
government byt wyzszy od PDP o az 25 mld zt. Wyglgda to i tak
wcigz na plus w finansach panstwa, cho¢ juz niewielki. Ale ten
plus nastepuje po gigantycznym minusie ubiegtorocznym.
Statystyki za 2020 r. byty bardzo zte.

Zamiast wykazanych oficjalnych 85 mld zt deficytu budzetu
wedtug definicji Ministerstwa Finansdw, z danych Eurostatu
wynika, ze byto to az 162 mld zt na minusie. Rzeczywisty dtug
to 197 proc. PKB.

Policzmy teraz, jak ksztattuje sie dtug publiczny w relacji do
PKB, przyjmijmy za wartos¢ PKB przyjmuje produkt za 12
miesiecy konczgce sie w czerwcu 2021 r., czyli od trzeciego
kwartatu 2020 r. do drugiego kwartatu 2021 r. — stwierdza
Business Insider. Zgodnie z wstepnym szacunkiem GUS byto to 2
437 793 mln zt.

I tak, dtug PDP to 47,3 proc. PKB, dtug general government to
57,5 proc. PKB, a *aczne zadtuzenie wedtug licznika dtugu to



197,2 proc. PKB. Dla pordwnania najbardziej zadtuzone kraje
Swiata majg obecnie dtug general government na nastepujacych
poziomach: Japonia — oko*o 266 proc. PKB, Grecja — 209,3 proc.
PKB, Wtochy — 160 proc. PKB.

Minister Ko$cinski =zaznaczyt* (w wywiadzie dla ,Super
Expressu”), ze nie ma plandw szybkiego zmniejszania wydatkodw
panstwa. Wrecz przeciwnie, uwaza on, ze przy wychodzeniu z
recesji to nie jest dobry moment, by wstrzymal wsparcie
panstwa. To jest czas, w ktorym nalezy dalej wspierad
gospodarke.

Zeby jednak utrzymaé wydatki i jednoczeé$nie poziom zadtuzenia
ponizej 60 proc. PKB, trzeba bedzie podnosi¢ podatki. Rzad
moze tez liczy¢ na odblokowanie zawieszonych w zwigzku z
praworzadnoscig S$rodkéw na odbudowe po COVID-19. Komisja
Europejska wstrzymuje blisko 24 mld euro dla Polski z Funduszu
Odbudowy z powodu *amania praworzgdnosSci.
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