Wiecej dzieci w ztobkach?

8 grudnia 2022

8 grudnia Rada ds. Polityki Spotecznej Unii Europejskiej
zagtosuje nad projektem wprowadzajgcym zmiany do ,Celdw
barcelonskich”. W projekcie proponuje sie zwiekszenie wymogu
objecia przez panstwa cztonkowskie do 2030 r. opieka formalnag
dzieci do 3 roku zycia z 33 proc. do 45 proc. Zaréwno w nowym,
jak 1 w dotychczasowym brzmieniu, ,Cele barcelonskie” nie
uwzgledniajg réznorodnosci polityk rodzinnych panstw
cztonkowskich, preferencji rodzicéw dotyczacych form
sprawowania opieki ani wiedzy naukowej 0 rozwoju dziecka w
wieku do lat 3. ,Cele barcelonskie” to proba ingerencji UE w
zarezerwowany dla panstw cztonkowskich obszar polityki
rodzinnej poprzez uzaleznienie finansowania z budzetu UE od
realizacji ,nieformalnych” zalecen. Dziatania takie uderzajg w
zasade pomocniczosci, ktdéra jest jednym z filardéw UE. Instytut
Ordo Iuris przypomina swdj raport ,Opieka nad dzieé¢mi do 3.
roku zycia w Polsce i na swiecie. Aspekty prawne, ekonomiczne
i spoteczne”.

W czwartek 8 grudnia 2022 r. unijna Rada ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentdéw bedzie
omawia¢ europejska strategie w dziedzinie opieki. Ministrowie
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gtosowa¢ bedg m.in. w sprawie zalecen dotyczgcych opieki nad
dziec¢mi, ktére stanowic¢ maja rewizje kontrowersyjnych ,Celéw
barcelonskich” z 2002 r.

Ustalone przez Rade Europejska w 2002 r. ,Cele barcelonskie”
zaktadajg, ze kazde z panstw cztonkowskich UE powinno obja¢
opiekg formalng 90 proc. dzieci powyzej 3 lat i co najmniej 33
proc. dzieci do 3 roku zycia. W ten sposdéb, poprzez faktyczne
wymuszenie na matce podjecia pracy zarobkowej jak najszybciej
po porodzie, realizowana ma by¢ ,rownosc¢ ptci”. Jak
podkreslono w ,Celach barcelonskich”: ,Panstwa cztonkowskie
powinny usung¢ czynniki zniechecajgce kobiety do udziatu w
rynku pracy”.

Unijni politycy ttumaczyli swoje postulaty m.in. dobrem
dzieci, ktdre rzekomo lepiej rozwijajg sie spotecznie
przebywajgc w opiece formalnej, a odseparowanie do rodzicéw ma
lepiej wptywa¢ na ich rozw0j osobisty. W rzeczywistos$ci
badania naukowe wskazuja, ze szczegbélnie dla dzieci do lat 3
opieka kolektywna jest co do zasady niekorzystna, a najlepsze
warunki rozwojowe daje im przebywanie z matka lub pod opieka
kogos z najblizszej rodziny.

Mimo ze ,Cele” nie majg charakteru wigzgcego, to podobnie jak
inne liczne dokumenty nielegislacyjnie stanowig i nadal bede
stanowi¢ wyznaczniki dla dziat*an UE - takze w kwestiach
finansowania z budzetu UE. Znajdujacy sie w ,Celach” obowigzek
monitorowania ich realizacji (a zatem m.in. monitorowanie
odsetka dzieci objetych opieka formalng) w praktyce oznacza
zaleznos¢ pomiedzy realizacja niewigzacych wymogdéw a Srodkami
wyptacanymi z budzetu Unii danemu panstwu. Powoduje to, ze
panstwo chcgce skorzysta¢ z dofinansowania unijnego moze
podja¢ decyzje o budowie ztobka (co pomoze w realizacji ,Celéw
barcelonskich”), ale nie utworzy programu opartego na
Swiadczeniu pienieznym dla rodzicéw sprawujgcych opieke
osobistg (bo ta forma opieki nie jest uznawana za pozadanag
przez UE). W ten sposodb Unia realizuje swojg wizje opieki nad
dziedmi sprawowanej poza rodzing — jako ze ,Cele barcelonskie”



nie przewidujg wsparcia dla opieki sprawowanej bezposrednio
przez rodzicéw, w zadnym stopniu nie doceniajgc wartosci, jaka
jest pozostawanie dziecka pod opiekg matki czy ojca.
Powigzanie ,Celdéw” z finansowaniem europejskim stwarza
mozliwo$S¢ posSredniej ingerencji i wptywania na obszary
kompetencji, za ktdére przede wszystkim odpowiadaja panstwa
cztonkowskie, w tym przypadku konkretnie na polityke rodzinng.

Nowa propozycja Komisji Europejskiej dotyczgca rewizji ,Celéw
barcelonskich” idzie w jeszcze bardziej radykalnym kierunku. W
ostatecznej wersji tekstu proponuje sie wymég umieszczenia az
50 proc. wszystkich dzieci w wieku od 0 do 3 lat pod opieka
formalng do 2030 r., przy czym w panstwach takich jak Czechy,
Polska, Stowacja czy Wegry — gdzie ze wzgledu na odmienng
polityke rodzinng (np. dtuzsze urlopy macierzynskie, formy
wsparcia materialnego umozliwiajgce dituzsze sprawowanie
osobistej opieki przez rodzicéw) wymég miatby wynies¢
nzaledwie” 45 proc. dzieci w wieku 0-3 lat objetych opieka
formalng.

Aktualne pozostaje pytanie o cel prob wymuszania przez UE
umieszczania najmtodszych dzieci w placdéwkach i innych formach
opieki pozarodzicielskiej w momencie, gdy panstwo gwarantuje
skuteczne i aprobowane przez rodzicow formy wsparcia
umozliwiajgce sprawowanie opieki osobiscie przez matke 1lub
ojca. Podstawe prawng ,Celow barcelonskich” stanowi art. 153
ust. 1 pkt 1 TFUE, ktéry wspiera i uzupeinia dziatania panstw
cztonkowskich w dziedzinie réwnos$ci kobiet i mezczyzn pod
wzgledem szans na rynku pracy. Dziat*ania podejmowane przez UE
godzg jednak w swobode podejmowania decyzji nie tylko kobiet,
ale catych rodzin, nie respektujg przyjetych w poszczegdlnych
panstwach UE polityk rodzinnych, odzwierciedlajgc jedynie
waska, lewicowg perspektywe, w ktdrej rodzina i macierzynAstwo
stanowig balast przeszkadzajacy w karierze 1 umniejszajacy
pozycje kobiety. Narracja taka jest nie tylko btedna 1
szkodliwa, ale przede wszystkim bardzo krzywdzgca dla milionéw
kobiet wykonujagcych prace opiekunczo-wychowawczg.



»System opieki nad najmtodszymi dziec¢mi to kluczowy element
polityki rodzinnej — ma ogromne znaczenie rozwojowe, a Ww
perspektywie dtugoterminowej w istotnym stopniu moze
warunkowa¢ potencjat demograficzny i ekonomiczny panstwa.
Dlatego konieczne jest przypominanie o wcigz obowigzujgcej UE
zasadzie pomocniczo$ci i jej obrona. ,Cele barcelonskie”
wymuszajgce na rzadach panstw bezposSrednio, a na rodzinach
posrednio separacje rodzicéw od matego dziecka w imie
realizacji tzw. réwnosci ptci, sg doskonatym przyktadem tego,
jakie efekty przynosi umozliwienie podejmowania decyzji
ideologom przekuwajgcym swe poglady na zalecenia 1 programy
tworzone w Brukseli. Panstwa cztonkowskie muszg podjac
zdecydowang obrone autonomii rodziny i prawa rodzicéw do
decydowania o sposobie wychowania wtasnych dzieci” — podkres$la
Anna Kubacka z Centrum Prawa Miedzynarodowego Ordo Iuris.

W 2018 r. Instytut Ordo Iuris wydat kompleksowy raport ,Opieka
nad dzie¢mi do 3. roku zycia w Polsce i na Swiecie. Aspekty
prawne, ekonomiczne i spoteczne”, w ktérym wskazano, ze system
opieki i formy wsparcia ze strony panstwa powinny przede
wszystkim odpowiada¢ potrzebom deklarowanym przez rodzicow. Na
podstawie licznych badan, dosSwiadczenia innych panstw, analizy
kosztéw i potrzeb przedstawilismy takze propozycje rozwigzan,
ktére realizowatyby prawdziwg polityke prorodzinng. Badania
opinii spotecznej jednoznacznie wskazaty takze, ze najbardziej
preferowang przez rodzicéw formg opieki jest opieka sprawowana
osobiscie.
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