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Referendum jest najwazniejszg formg demokracji bezpoSredniej,
w ktérej spoteczenstwo decyduje w waznych dla panstwa
sprawach. Aby w ogéle mogto do niego dojs¢, potrzebne jest
zainicjowanie przez spoteczenstwo okres$lonych zmian ustawowych
badz konstytucyjnych. Tymi formami inicjujgcymi sg proponowane
przeze mnie weto obywatelskie (szczebel ustawy) oraz
inicjatywa obywatelska (szczebel konstytucji). Sg to
instrumenty demokracji bezposredniej, ktéorych nastepstwem jest
i musi by¢ bezprogowe i wigzace referendum. Dzisiaj pare slow
na temat weta obywatelskiego.

Weto obywatelskie to nic innego jak wyrazenie sprzeciwu wobec
rozwigzan istniejacych w obowigzujacym systemie prawa. Zamiast
wychodzi¢ na ulice, organizowa¢ marsze 1 demonstrowad,
obywatele maja w swoim reku narzedzie, ktére umozliwia im
zawetowanie kazdej ustawy.

Tak jest przynajmniej w Szwajcarii — inaczej jest natomiast w
Polsce. Tu partie polityczne robig wszystko, by zdobyc jak
najwiecej tzw. wktadzy i rzadzié¢, ignorujgc nie tylko swoich
politycznych przeciwnikéw, ale takze ogét obywateli. Rzgdzié¢ w
imie swoich oligarchicznych, partyjnych intereséw, bez
biezacego udziatu spoteczenistwa. Rzadzi¢ wykorzystujgc do tego
uchwalane przez siebie prawo. Polacy moga przeciwko temu
protestowa¢ jedynie na ulicach. Hatasliwie, ale nieskutecznie.
A przeciez powinni miec¢ mozliwo$¢ zaprotestowania przeciwko
uchwalanym przez rzadzacych ustawom przy urnach wyborczych,
wykorzystujgc do tego polityczne narzedzie, jakim jest weto
obywatelskie.

W Polsce, podobnie jak i w innych krajach, w ktdérych panuje
demokracja posSrednia/parlamentarna, forma weta obywatelskiego
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jest nieznana. A to wielka szkoda, bo by*oby ono z pewnos$cig
nowatorskim i skutecznym instrumentem majgcym realny wptyw na
polski krajobraz polityczny, zdominowany przez ugrupowania
partyjno-elitarne.

Poréwnujgc liczbe ludnosci w Polsce i w Szwajcarii, w naszym
kraju weto obywatelskie winno zostal przeprowadzone na
zgdanie, powiedzmy, 250 tys. obywateli uprawnionych do
gtosowania w ciagu jednego roku. Taki elektorat mégtby zazgdad
poddania pod gtosowanie ogdélnokrajowe istniejgcag juz 1
obowigzujgcg ustawe.

Wynik gtosowania (za albo przeciw) bytby wodwczas decydujacy o
zmianie danej ustawy. Teoretycznie wydaje sie to bardzo
proste, a i w praktyce ta procedura nie jest wcale trudna do
realizacji. Spéjrzmy jednak na opisane zjawisko z innej
strony. Weto obywatelskie nie musi by¢ stosowane ,na co
dzien”. Ale dla rzadzacych istnieje zawsze zagrozenie uzycia
tego instrumentu przez obywateli. Sama Swiadomo$¢ tego faktu
spowoduje, ze gtosowania nad ustawami w parlamencie bedg
ostrozniejsze, bowiem parlamentarzy$ci i stojgce za nimi
partie i ugrupowania polityczne bedg musiaty sie liczy¢ z
niezadowoleniem spoteczenstwa lub réznych grup intereséw i ich
ewentualng reakcjg w postaci weta obywatelskiego.

Wprowadzenie zapisu o wecie obywatelskim do polskiej
konstytucji bytoby z pewno$cig dziataniem nowatorskim i
dawatoby spoteczenstwu obywatelskiemu wazne narzedzie
kontrolne. Ludzie, zamiast narzekac¢, mogliby wzigé¢ inicjatywe
w swoje rece i zebra¢ — w razie potrzeby — odpowiednig ilos¢
podpisdéw w celu zmiany niewygodnej, ztej lub chybionej ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze o tym, czy ustawa bedzie zatwierdzona
lub odrzucona, decydowataby wiekszos¢ bioracych w referendum,
a jego wynik bytby prawnie wigzacy dla organdw decyzyjnych w
Polsce.

Nalezy uspokoié¢ rzgdzagce elity polityczne — zebranie 250 tys.
podpiséw nie jest tatwe i wymaga organizacji i czasu. Ale sama



Swiadomos¢, ze istnieje taki kontrolny nadzér spoteczenstwa,
spowoduje, iz os$rodki wtadcze beda musiaty sie liczy¢ z
elektoratem.

Ale wréémy do szarej rzeczywistosci. Mamy w Polsce demokracje
posrednig, odgdrng, potowiczng, oligarchiczna i elitarna.
Urzednicy rzgdowi zachowujg sie jak niekoronowani krélowie,
ktérzy posiedli prawo decydowania o tym, co dobre, a co zte w
kraju i dla kraju.

Jakim prawem ludzkim (a moze boskim?) moze urzednik rzadowy,
cho¢by nawet byt ministrem, decydowaé¢ o szcze$Sciu albo
nieszczesciu polskich obywateli? Czy bezduszna i
niekompetentna machina administracyjna ma prawo decydowac¢ o
losach polskich rodzin?

Weto obywatelskie jest instrumentem ochronnym przeciwko takim
praktykom politykdéw, instrument ten mozna zastosowal w ramach
demokracji oddolnej w odniesieniu do dowolnej ustawy.

W trzech odcinkach przedstawitem najwazniejsze narzedzia
demokracji oddolnej, ktdre nazywam magicznym trojkatem:
referendum, inicjatywe obywatelskg i weto obywatelskie. Ich
zastosowanie w polskiej praktyce politycznej z pewno$cig nie
wywrécitoby systemu politycznego w naszym kraju ,do gory
nogami”, ale mogtoby go usprawni¢ i przyczyni¢ sie do rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. W konsekwencji obywatele polscy
poczuliby sie prawdziwym suwerenem, wspotdecydujacym za losy
kraju i wtasne.

Warunkiem koniecznym wprowadzenia opisanych elementéw oddolno-
demokratycznych jest zmiana Konstytucji, co z kolei wigze sie
posrednio z nowa, demokratyczna ordynacja wyborcza w Polsce.
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