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W obliczu coraz bardziej konfrontacyjnej polityki zagranicznej
Waszyngtonu z jednej strony i Moskwy z drugiej, szczegélnie po
wojnie w Gruzji, duzo styszy sie o ponownej Zimnej Wojnie. Czy
zaciesniajgca sie od kilku lat wspdipraca wenezuelsko-rosyjska
moze doprowadzi¢ do odrodzenia sie zimnowojennego konfliktu w
zachodniej hemisferze? Czy przymierze Caracas z Moskwg okaze
sie sojuszem strategicznym?

ZARYS STOSUNKOW WENEZUELSKO-ROSYJSKICH

W dobie zimnej wojny Ameryka tacinska znajdowata sie w strefie
wptywéw Standéw Zjednoczonych. Wzajemne stosunki Wenezueli z
ZSRR (podobnie jak wszystkich innych panstw regionu, oprécz
Kuby) byty si*g rzeczy bardzo ograniczone. Rozpad ZSRR
przynidést nowe uwarunkowania polityczno-gospodarcze i pozwolit
na S$cislejsza kooperacje obu panstw. Poczatkiem jej byta
podpisana w 1996 r. miedzy Republikg Wenezueli a Federacja
Rosyjska umowa o wzajemnej przyjazni i wspétpracy. Prawdziwym
impulsem dla rozwoju stosunkdow dwustronnych okazaty sie jednak
zmiany na najwyzszych stanowiskach obu panstw. W 1999 r. w
patacu prezydenckim w Miraflores zasiadt Hugo Chavez, a rok
pdzniej funkcje prezydenta Rosji objat* Wtadimir Putin. taczyta
ich nieche¢ do unilateralnej polityki zagranicznej Standw
Zjednoczonych, w przypadku Chaveza przektadajgca sie na
otwarcie wroga polityke wobec Waszyngtonu.

Po raz pierwszy, obaj mezowie stanu spotkali sie w maju 2001
r. podczas wizyty Hugo Chaveza w Moskwie. Wkrétce potem, w
pazdzierniku 2001 r. prezydent Wenezueli ponownie pojawit sie
w Moskwie. W trakcie obu tych spotkan najwazniejszymi z
poruszanych tematow byty: kooperacja w dziedzinie energetyki,
kwestia zakupu przez Wenezuele rosyjskiego uzbrojenia oraz
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koordynacja polityki cenowej ropy naftowej [1].

Ten ostatni punkt stat sie jedng z dwdéch gtdédwnych przyczyn
tymczasowego ochtodzenia wzajemnych relacji pod koniec 2001 r.
Chavez starat sie przekona¢ Putina do polityki OPEC,
zaktadajgcej zmniejszenie wydobycia ,czarnego ztota”, co
Moskwie by*o wéwczas nie na reke [2]. Drugim powodem
deterioracji stosunkdéw wenezuelsko-rosyjskich byto najwieksze
od lat zblizenie miedzy Biatym Domem a Kremlem w miesigcach
bezposrednio po ataku na World Trade Center. Zazyte stosunki
Putina z Chavezem, prowadzgcym otwarcie antyamerykanska
polityke, nie sprzyjatyby temu. W efekcie na linii Caracas —
Moskwa przez nastepne dwa lata wystepowat brak aktywnosci.

Sytuacja ulegta zmianie w roku 2004. Ceny ropy podniosty sie i
zniknat problem restrykcyjnych regulacji handlu tym surowcem.
Jednoczed$nie, po amerykanskiej inwazji na Irak, zmianach
wtadzy z prorosyjskiej na proamerykanskg w Gruzji (rewolucja
réz) i na Ukrainie (pomaranczowa rewolucja) Kreml przybierat
coraz bardziej nieprzychylny Waszyngtonowi Kkurs.
Antyamerykanska krucjata Chaveza w tym momencie nie stanowita
juz problemu dla Putina [3]. Nastgpito ponowne ocieplanie sie
relacji wenezuelsko-rosyjskich 1 systematyczne pogitebianie
wspbétpracy. Symbolem tego byta dwudniowa wizyta Hugo Chaveza w
Rosji na jesieni 2004 r. zakoriczona podpisaniem uméw m.in. o
zakupie rosyjskich helikopterdw oraz wspétpracy tukoilu i
wenezuelskiego PDVSA (Petrdéleos de Venezuela S.A.). Swag
trzecig juz i przetomowa wizyte w Rosji Chavez podsumowat
stwierdzajac, ze ,Rosja 1 Wenezuela ustanawiajg strategiczne
przymierze” [4].

WSPOLPRACA MILITARNA

Prowadzone przez Caracas na szerokg skale zakupy broni u
rosyjskiego partnera staty sie w nastepnym okresie gtéwnym
spoiwem wzajemnej wspOtpracy. W 2005 r. zawarto kolejne
porozumienia przewidujgce kupno kilkudziesieciu helikopterdw i
100 000 karabindéw bojowych AK-47 (Katasznikow) [5]. Waszyngton



tymczasem spogladat z zaniepokojeniem na intensywne zbrojenia
Wenezueli, upatrujac w tym zagrozenia dla kruchej stabilizacji
w regionie. Na poczatku 2006 r. zablokowat planowany przez
Chaveza zakup wojskowych samolotdéw transportowych w Brazylii i
Hiszpanii, a 15 maja 2006 r. ogtosit catkowite embargo na
sprzedaz uzbrojenia do Wenezueli [6].

Embargo przyczynito sie do pogtebienia wspoéipracy wojskowej
Caracas z Moskwg. W lipcu 2006 r. podpisano porozumienie o
zakupie 24 rosyjskich samolotdéw bojowych Sukhoi-30, 53
helikopterdéw bojowych oraz sfinalizowano kwestie nabycia 100
000 karabinéw Katasznikow. Umowa ta zawierata rodwniez licencje
na zbudowanie w Wenezueli do 2010 r. dwéch fabryk
produkujgcych karabiny AK-103 oraz stosowng amunicje [7]. Dwa
miesigce pdzniej rozpoczeto rozmowy o zakupie dodatkowych
helikopterdw oraz samolotdéw transportowych dalekiego zasiegu
Antonow [8].

W czerwcu 2007 r. Chavez po raz piagty odwiedzit Putina. W
czasie tej wizyty ztozyt zaméwienie na 5 rosyjskich %*odzi
podwodnych Kilo 636, warte 1-3 miliarddéw dolarow. Podsumowujgc
okres 2004-2007 nie trudno zauwazy¢ dynamiczny rozwdj
wsplitpracy na ptaszczyZznie militarnej. W ciggu zaledwie dwdch
lat (2004-2006) budzet Wenezueli na cele zbrojeniowe wzrést o
ponad 46 proc. [9]. Wtadze w Caracas zaprzeczaty, jakoby
wzmozone zbrojenia miaty powodowad destabilizacje w regionie i
wskazywaty, ze Wenezuela jest ciggle dopiero na 7. miejscu pod
wzgledem udziatu wydatkéw na te cele w PKB oraz na 5. wedtug
potegi militarnej w Ameryce tacinskiej [10]. Odpowiedzig
Waszyngtonu byta reaktywacja, po prawie 60 latach, IV flotylli
wojskowej operujgcej na Morzu Karaibskim, wybrzezach Ameryki
Srodkowej i Potudniowej [11].

WSPOLPRACA ENERGETYCZNO-EKONOMICZNA

Partnerstwo wojskowe to tylko jedna z dwoch najwazniejszych
platform wspdétpracy obydwu krajéw. Druga jest kooperacja w
dziedzinie energetyki. 0d umowy z 2004 r. zaktadajacej



wspbétprace tukoilu i PDVSA zaangazowanie Rosji w przemyst
energetyczny w Wenezueli (podobnie jak w catym regionie)
systematycznie ros$nie. Podczas czwartej wizyty w Moskwie w
czerwcu 2006 r. Hugo Chdvez stwierdzit: ,Naszg wspétprace w
dziedzinie energetyki uwazam, za sprawe wagi pierwszorzednej”
[12]. Rosyjski gigant, Gazprom od 2006 r. uczestniczy w
pracach nad ,Hugoducto” — czyli gazociggu *aczgcego Wenezuele,
Brazylie, Boliwie, Argentyne i Urugwaj [13]. W lipcu 2008 r.
podpisane zostaty trzy porozumienia miedzy wenezuelskim
ministrem ds. energii i ropy naftowej oraz prezydentem PDVSA z
jednej strony a przedstawicielami rosyjskiego Gazpromu, TNK-BP
i tukoilu. Dotyczyty one wspoOtpracy w wydobyciu surowcow
energetycznych z obszaru delty Orinoco [14].

Wzmozona wsplipraca na ptaszczyznie militarnej i energetycznej
przektada sie na wzrost wzajemnej wymiany handlowej. 0 ile w
2006 r. wynosit*a ona 517 milionéw dolardéw, to rok 2007
skoAczyt sie jej przyrostem o ponad 200 proc. (do 1,13
miliarda dolardw). Aby usprawni¢ i utatwié¢ stosunki handlowe,
oba kraje negocjujg stworzenie rosyjsko-wenezuelskiego banku
[15].

Trzeba zaznaczy¢ jeszcze jedno. Konsekwencjg wyzej opisanych
tendencji jest rdéwniez kooperacja obu panstw na forum
miedzynarodowym, przejawiajgca sie gtdéwnie w dwdch wymiarach:
wspélnym promowaniu idei policentryzmu w systemie
miedzynarodowym (w opozycji do obecnej hegemonii Stanéw
Zjednoczonych) oraz wspieraniu przez Wenezuele przyjecia Rosji
do WTO.

IMPLIKACJE WOJNY W GRUZJI

0d momentu agresji rosyjskiej na proamerykanskg Gruzje w
sierpniu 2008 r. uktad geopolityczny na Swiecie jest
postrzegany 1inaczej. Rosja w obronie swych intereséw
zaatakowata zbrojnie suwerenny kraj. Nastepnie zas uznata
niepodlegtos¢ znajdujgcych sie de facto poza jurysdykcjag wtadz
w Tbilisi republik Potudniowej Osetii i Abchazji. W obu



przypadkach nie wahata sie narazic¢ na krytyke miedzynarodowej
opinii publicznej. Waszyngton (podobnie jak wiekszosS¢ panstw)
zdecydowanie potepit dziatania Moskwy, dajgc do zrozumienia,
ze bedzie kontynuowat* zabiegi wtaczenia Gruzji w ,zachodnie”
struktury integracji militarnej 1 gospodarczej.

W tym kontekScie zaciesniajgce sie coraz bardziej stosunki
wenezuelsko-rosyjskie nabraty nowego znaczenia. Coraz czesciej
méwito sie o nowej Zimnej Wojnie miedzy Waszyngtonem a Moskwg.
Stad silna obecnos¢ Rosji na zachodniej pétkuli, od ponad 100
lat uznawanej za wytgczng strefe wptywédw Standw Zjednoczonych,
wywotuje coraz wieksze zaniepokojenie Biatego Domu. Nie ulega
bowiem dyskusji fakt, ze pozycja Waszyngtonu w ,pewnym” dotad
rejonie Ameryki tacinskiej stabnie, podczas gdy Moskwy umacnia
sie (z uwzglednieniem proporcji). W duzej mierze jest za to
odpowiedzialny Hugo Chavez.

Przywodca Wenezueli, mimo ze nie uznat dotad separatystycznych
republik Potudniowej Osetii i Abchazji, od poczatku konfliktu
popierat strone rosyjska nadajgc jednoczes$nie wiekszego impetu
rozwijaniu wspétpracy z Moskwa. Pod koniec sierpnia 2008 r.
zatwierdzit kolejny zakup rosyjskiego uzbrojenia w postaci
systemu obrony przeciwlotniczej z rakietami dtugiego zasiegu.
Dnia 7 wrze$nia 2008 r. ogtosit, ze na przetom listopada i
grudnia tego samego roku, przygotowywane sg wspdlne manewry
flot rosyjskiej 1 wenezuelskiej na Morzu Karaibskim [16]. Trzy
dni potem przybyty do Wenezueli na ¢wiczenia i manewry dwa
rosyjskie samoloty bojowe Tu-160, zdolne do przenoszenia
gtowic nuklearnych [17]. Dnia 11 wrzesnia panstwowa Agencia
Bolivariana de Noticias poinformowata, ze amerykanski
ambasador w Wenezueli zostat uznany za persona non grata [18].

W potowie wrzesnia z wizyta roboczg do Wenezueli przybyt Igor
Sechin, wicepremier Rosji. Tydzien pd6Zzniej, 24 wrzesnia 2008
r. Hugo Chavez po raz drugi w ciggu dwdch miesiecy odwiedzit w
Moskwie nowego rosyjskiego prezydenta Dmitrija Miedwiediewa
[19]. Ustalono wdwczas date wspolnych morskich manewrodw
wojskowych na Karaibach na potowe listopada 2008 r., a premier



Putin wyrazit otwartos¢ na udostepnienie Caracas technologii
pokojowego wykorzystywania energii nuklearnej[20]. Rosja
zgodzita sie ponadto udzieli¢ Wenezueli pozyczki na zakup
rosyjskiego uzbrojenia wysokosci 1 miliarda dolardéw[21].

PaZzdziernik przynidést kolejne wydarzenia jagtrzace stosunki
wenezuelsko- 1 rosyjsko-amerykanskie. Jednym 2z dwdch
rosyjskich statkdw udajgcych sie na manewry do Wenezueli
okazat sie Piotr Wielki, zdolny do przenoszenia gtowic
nuklearnych. Kreml jednakowoz zaprzeczyt, jakoby bron taka
miata sie znajdowa¢ na poktadzie statku [22]. W potowie
miesigca rosyjska agencja prasowa Interfax doniosta o
zaméwieniu przez patac Miraflores ,duzej ilosci” rosyjskich
opancerzonych wozéw bojowych BMP-3 [23]. W ciggu nastepnych
dni media informowaty o negocjacjach w sprawie systeméw
wyrzutni rakiet, kilkuset czotgdéw T-72M oraz planowanym przez
Chdveza wydaniu 30 miliarddéw dolaréw na wzmocnienie
Wenezuelskich Sit Zbrojnych [24]. Dnia 20 pazdziernika 2008 r.
wtadze w Caracas ogtosity decyzje o budowie morskiej bazy
wojskowej na strategicznie potozonej Wyspie Matgorzaty [25].

ZIMNA WOJNA W AMERYCE tACINSKIEJ?

Mimo obaw zwigzanych z coraz silniejsza obecnosScig Moskwy w
regionie, rosngcych w obliczu zblizajgcego sie przybycia na
Karaiby rosyjskiej floty wojskowej (po raz pierwszy od 1962 r.
i kryzysu kubanskiego), jest to teza trudna do obronienia z
kilku powodow:

— Dominujgca pozycja Standéw Zjednoczonych w regionie jest
ciggle niepodwazalna. Powigzania gospodarcze nawet ze
zantagonizowanym Caracas s3a bardzo silne. To Waszyngton
przyjmuje 95% wenezuelskiej ropy, 60% catego wenezuelskiego
eksportu, a wzajemna wymiana handlowa w 2007 r. wyniosta 50
miliardéw dolardow (przy nieco ponad 1 miliardzie wymiany
wenezuelsko-rosyjskiej)[26].

— Na zasadnicze pytanie: ,czy Kreml dazy do walki o wpiywy w



Ameryce tacinskiej z Biatym Domem?” odpowiedZ brzmi: jest to
wagtpliwe. Bardziej przekonywujgcym scenariuszem jest ten,
méwigcy o ,prezeniu muskutdéw” przez Rosje. 0d lat starata sie
odzyska¢ status supermocarstwa, rdéwnego Stanom Zjednoczonym.
Wojng w Gruzji udowodnita, ze nie waha sie ucieka¢ do zadnych
Srodkéw. Poprzez intensyfikacje wspdtpracy z Wenezuelsa,
Miedwiediew niejako rewanzuje sie Bushowi za zaangazowanie
Waszyngtonu w niedawny konflikt w Gruzji. Demonstruje, ze
jesli Biaty Dom bedzie wyrazat zbytnig aktywnos$¢ w obszarach
uznawanych przez Kreml za jego strefy bezpieczenstwa, Moskwa
odpowie tym samym.

— Wydaje sie zatem, ze celem Rosji nie jest rywalizacja, lecz
rozciggniecie (i sprawdzenie) granic tolerancji Waszyngtonu.
Kreml dgzy w ten sposdéb do uzyskania jak najkorzystniejszej
pozycji wyjsciowej do przysztych renegocjacji swojej pozycji
na arenie miedzynarodowej, do odzyskania statusu mocarstwa.

PERSPEKTYWY ROZWOJU WZAJEMNYCH RELACJI

Dnia 20 pazdziernika 2008 r. Departament Stanu opublikowat
oswiadczenie jednego z wyzszych urzednikéw méwigce, ze
zblizenie na linii Wenezuela — Rosja nie stanowi zadnego
zagrozenia dla Waszyngtonu. Jego gtdéwng tezg byto: ,Kazdy z
krajow dgzy do realizacji innych celdéw i innych plandw, co
sprawia, ze ich stosunki sg nietrwate i mato prawdopodobne
jest, aby przetrwaty dtugo” [27]. Wydaje sie, ze jest to
bardziej mysSlenie zyczeniowe i ruch marketingowy niz
realistyczna ocena.

Na dzien dzisiejszy, relacje Moskwy z Caracas sg najs$cislejsze
w historii tych krajéw i blizsze niz zwigzki Rosji z
jakimkolwiek innym panstwem regionu, nawet z Kuba braci
Castro. Faktem jest, ze wtasnie przyktad Kuby dowodzi, iz
Kreml potrafi postugiwaé¢ sie sojusznikami dla osiggniecia
swoich celéw, a gdy stang sie zbedni, porzucié¢ ich. Tym razem
jednak Wenezuela ma do zaoferowania znacznie wiecej niz tylko
mozliwo$¢ wuczynienia wytomu w strefie wptywdédw Standw



Zjednoczonych (jak to byto w przypadku Kuby). Posiada jedne z
najwiekszych na Swiecie ztéz ropy naftowej i gazu ziemnego.
Rosja od lat prowadzi polityke za pomocag ,petro-dolardéw” i
dazy do rozbudowy swego znaczenia na Swiecie za pomocg tego
instrumentu. Pozwala to upatrywaé¢ wtasnie we wspéipracy
energetycznej najwazniejszych symptoméw dtugotrwatego sojuszu
Kremla z Miraflores. Istotnym argumentem jest réwniez fakt, iz
sprzedaz technologii wojskowej nalezy do najwiekszych Zrdédex
wptywow budzetowych Rosji, do czego w duzej mierze w ostatnich
latach przyczynita sie Wenezuela.

Z drugiej strony, nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, ze Chavez
prowadzi swg wtasng gre polityczng. Stara sie wykorzystywacd
sprzyjajace warunki miedzynarodowe, aby otrzyma¢ od Kremla jak
najwiecej. Jednak réwniez on na bliskim i statym partnerstwie
z Moskwg zyskuje wiele. Po pierwsze, szeroki wachlarz
dostepnego uzbrojenia i technologii wojskowej. Po drugie, inny
niz amerykanski kapitat na rozwdj sektora energetycznego. Po
trzecie, mocniej zaakcentowany cios w prestiz Stanodw
Zjednoczonych w regionie. Po czwarte, w przysztosci by¢ moze
technologie atomowg. Nie wydaje sie, aby Caracas chciato z
tego wszystkiego zrezygnowac.

Obydwa kraje zyskujg na bliskich stosunkach. Tak dtugo, jak w
patacu Miraflores zasiadat bedzie Hugo Chdavez, a Rosja nie
zweryfikuje podstawowych wytycznych swojej polityki
zagranicznej nic nie stoi na przeszkodzie rozwoju 1
pogtebianiu wzajemnej wspoéipracy. W obu przypadkach watpliwe
jest, aby cokolwiek miato sie zmieni¢ w najblizszej
przysztosci. Szczeg6lnie ciezko méwié¢ o mozliwoSciach zmian
odnosnie polityki zagranicznej Rosji. Moskwa bedzie dalej szta
w kierunku rozszerzania wptywédw i przywrdcenia swej
mocarstwowosci, jes$li za agresje w Gruzji nie spotkajg jej
zadne realne i wymierne restrykcje ze strony Standw
Zjednoczonych, czy Unii Europejskiej. A wszystko wskazuje na
to, ze tak sie nie stanie. Kryzys finansowy skutecznie
odwrdcit uwage opinii publicznej od kwestii wojny w Gruzji.



Rysuje sie natomiast mata szansa zmian, jes$li chodzi o sama
Wenezuele. Nieudana préba przeforsowania przez Chaveza
korzystnej dla siebie zmiany konstytucji w grudniu 2007 r.
wskazuje, ze jego wtadza w Wenezueli nie jest nieograniczona.
Zaplanowane na 23 listopada 2008 r. wybory lokalne mogg
przynie$¢ powiew zmian w uktadzie sit w tym kraju. Nawet
jezeli tak sie stanie, bedzie to jednak proces dtugotrwaty.

Oprécz ewentualnych przemian w Wenezueli, czynnikiem, ktdéry
moze wptyng¢ na ostabienie wspdtpracy Caracas z Moskwg jest
wygrana Baracka Obamy w wyscigu do Biatego Domu. 0 ile John
McCain w swej kampanii potwierdza zdecydowang postawe Busha
wzgledem Rosji i Wenezueli, o tyle Obama moze przynies¢
reorientacje polityki zagranicznej Waszyngtonu wzgledem obu
krajoéw[28]. Zdecydowanie %agodniej zareagowatl na dziatania
Rosji na Kaukazie, a jego po6iminutowy spot wyborczy w jezyku
hiszpanskim, wydaje sie by¢ kierowany nie tylko do mniejszos$ci
latynoskiej w Stanach Zjednoczonych [29].

Listopadowe wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych i
lokalne w Wenezueli dadzg odpowiedz na pytanie, czy w
najblizszym czasie mozna spodziewaé sie jakichkolwiek zmian w
relacjach tréjstronnych: Waszyngton — Caracas — Moskwa. Jes$li
okaze sie, ze nie, wspoOitpraca Miraflores z Kremlem jest na
najlepszej drodze, aby stad sie sojuszem strategicznym.
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