Warszawa kontra Mazowsze

25 lipca 2013
Bogata Warszawa wysysa S$rodki dla najbiedniejszych regionéw
Unii Europejskiej.

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020
wojewddztwo mazowieckie otrzyma do wykorzystania w ramach
regionalnego programu operacyjnego 1 mld 923 mln euro. Wieksze
kwoty trafig na Dolny Slagsk, Lubelszczyzne, Slask, do
Matopolski oraz Wielkopolski. To istotna zmiana. Dotychczas
bowiem najwieksze fundusze trafiaty na Mazowsze.

WIRTUALNY AWANS

Zmniejszenie funduszy unijnych kierowanych do wojewddztwa
mazowieckiego to skutek przekroczenia przez ten region poziomu
75% Sredniej unijnej wartos$ci wskaZnika PKB na jednego
mieszkanca. Tym samym Mazowsze — jako jedyne polskie
wojewédztwo — awansowatlo z grupy stabiej rozwinietych regionéw
Unii Europejskiej do grona regionéw przejsciowych.

Awans ten wywotany jest wysokim wskaznikiem Warszawy,
szacowanym na 189% $redniej unijnej. Problem w tym, ze
jednoczes$nie wskazniki catych potaci wojewddztwa mazowieckiego
wcigz tkwig gteboko na poziomie typowym dla regiondéw stabo
rozwinietych. Wskazniki podregionéw radomskiego i siedlecko-
ostroteckiego nie przekraczaja 50% Sredniej unijnej, plasujac
sie ponizej poziomu PKB na gtowe jednego mieszkanca wojewddztw
kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, opolskiego czy
zachodniopomorskiego. 0 ile te wojewddztwa wcigz okres$lane sg
regionami stabiej rozwinietymi, o tyle mieszkanhcom
biedniejszych czesci wojewdédztwa mazowieckiego pozostaje
cieszy¢ sie z awansu do grupy regiondw przejsciowych. Awans
ten oznacza ograniczenia dostepu do srodkdow unijnych oraz
koniecznos¢ wnoszenia wyzszego wktadu wtasnego do projektoéw.

Z dnia na dzien powiaty potozone przede wszystkim na wschodzie
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i potudniu wojewddztwa mazowieckiego — wcigz borykajace sie z
wysokim bezrobociem, niska jakoscig infrastruktury czy stabym
dostepem do ustug publicznych — zaczng by¢ traktowane jako
tereny, ktorym udato sie juz rozstal z problemami spotecznymi
i gospodarczymi.

NIE MA CWANIAKA NAD WARSZAWIAKA

Wyjsciem ze statystycznej putapki wydawato sie podgzenie
wzorem Berlina, Brukseli, Londynu, Madrytu, Pragi czy Wiednia.
Mowa o0 koncepcji wydzielenia z wojewddztwa mazowieckiego
Warszawy, by — ewentualnie wraz z otaczajgcg jg aglomeracjg —
utworzyta nowe, siedemnaste polskie wojewddztwo.

— Wprowadzenie tego projektu w zycie moze nies$¢ za sobg
niekorzystne skutki zardéwno dla Warszawy, jak i regionu.
Olbrzymim zagrozeniem jest pogtebienie réznic rozwojowych
wewngtrz wojewdédztwa — przekonywat marszatek wojewddztwa
mazowieckiego Adam Struzik w 2009 r., gdy by*o jeszcze duzo
czasu na decyzje o ewentualnych zmianach terytorialnych na
Mazowszu, poprzedzajacych podziat funduszy unijnych na lata
2014-2020. 0 wojewbébdztwie mazowieckim bez Warszawy Adam
Struzik nie chciat jednak stysze¢: — Bytby to najbiedniejszy
region w Polsce.

Rozdzielenie aglomeracji warszawskiej od reszty wojewddztwa
mazowieckiego przerwatoby zbudowang na wysokich wskaznikach
Warszawy iluzje jakoby caty obszar wojewddztwa mazowieckiego
byt najbogatszym polskim regionem.

Dodajmy, ze koncepcje wydzielenia aglomeracji stotecznej z
wojewdédztwa mazowieckiego — co najmniej tak skutecznie jak
Adam Struzik - powstrzymywaty rdéwniez wtadze Warszawy.
Albowiem Warszawa jako oddzielne wojewdédztwo — z poziomem PKB
na gtowe mieszkanca siegajacym 189% Sredniej unijnej -
zostataby zaliczona do regiondw rozwinietych, plasujac sie
pomiedzy Hamburgiem w Niemczech a francuskim regionem Ile-de-
France. Oznaczatoby to odciecie polskiej stolicy od unijnych



pieniedzy na rozwlj regionalny. Lezac w jednym wojewddztwie ze
stabo rozwinietymi podregionami, Warszawa dalej moze czerpaé z
funduszy przeznaczonych dla najbiedniejszych regiondéw Unii
Europejskiej.

SKOK NA FUNDUSZE

Pomy$lnie dla Warszawy nie udato sie rdéwniez dokona¢ zmian w
podziale Polski na jednostki statystyczne NUTS, <co
prezentowane byto jako mniej radykalna alternatywa dla
wydzielenia stolicy z wojewddztwa mazowieckiego.

Obszary NUTS stuza do okreslania regionéw kwalifikujgcych sie
do korzystania ze wsparcia unijnego. Obecnie cate wojewddztwo
mazowieckie stanowi jedng jednostke poziomu NUTS-2 (NUTS-0 to
cata Polska, a NUTS-1 to makroregiony statystyczne). Rozwazany
byt podziat wojewdédztwa mazowieckiego na dwa obszary NUTS-2
(Warszawa oraz reszta regionu) Llub nawet trzy obszary NUTS-2
(Warszawa, potudniowo-wschodnia cze$¢ regionu oraz pétnocno-
zachodnia czes¢ regionu). Dzieki nowemu podziatowi na
jednostki NUTS na jaw wysztyby réznice we wskaznikach dla
poszczegdélnych czesci regionu, a wsparcie unijne bytoby
kierowane przede wszystkim do biedniejszych <czesSci
wojewodztwa.

Nowego podziatu wojewddztwa mazowieckiego na jednostki NUTS
wCcigz jednak nie udato sie wprowadzi¢ — i to mimo faktu, ze
obecny rozmiar jednostki NUTS-2 obejmujgcej wojewddztwo
mazowieckie jest niezgodny z wytycznymi Unii Europejskiej.
Wedtug unii, optymalny obszar NUTS-2 powinien bowiem liczy¢ od
800 tys. do 3 mln mieszkancow. Tymczasem wojewodztwo
mazowieckie, a tym samym obejmujacy je obszar NUTS-2, liczy
5,3 mln mieszkancow.

Podziat wojewddztwa mazowieckiego na dwie lub trzy jednostki
NUTS-2 oznaczatby dla Warszawy to samo, co wytgczenie z
wojewddztwa mazowieckiego: odciecie od unijnych pieniedzy na
rozwéj regionalny.



Dodajmy, ze Warszawa — majac w ratuszu rzesze specjalistéw od
funduszy unijnych oraz wieksze mozliwosci wktadu wtasnego w
projekty unijne — skutecznie podbiera najbiedniejszym
mazowieckim samorzadom Ssrodki z puli funduszy przeznaczonych
dla catego wojewddztwa mazowieckiego. Dalsze blokowanie przez
wtadze Warszawy podziatu wojewddztwa mazowieckiego finalnie
doprowadzi do tego, ze wskazniki wojewddztwa mazowieckiego za
sprawg aglomeracji stotecznej osiggng poziom grupy najlepiej
rozwinietych europejskich regiondw. Spowoduje to odciecie
funduszy na rozwéj regionalny — tak stolicy, jak i biednych
gmin oraz powiatdéw potozonych na mazowieckich peryferiach.
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