Walki w Sudanie na tle
interesow mocarstw

6 maja 2023
0d 15 kwietnia w Sudanie trwaja walki wewnetrzne pomiedzy

armig a Sitami Szybkiego Wsparcia (ang. Rapid Support Force,
RSF), ktére wspdlnie obality cywilny rzad tego kraju w puczu z
pazdziernika 2021 r. W wyniku walk dotychczas zgineto co
najmniej 559 osdéb a 4 tys. zostato rannych. 100 tys.
mieszkancéw Sudanu opuscito w wyniku konfliktu kraj, uciekajac
do Egiptu, Czadu i Sudanu Potudniowego, zas kilkaset tysiecy
zostato uchodzZzcami wewnetrznymi.

Wewnetrzne tto konfliktu

Konflikt wybucht* na tle realizacji miedzynarodowego planu
przekazania wtadzy w kraju cywilom, co planowano przeprowadzic
na specjalnym szczycie w kolejng rocznice obalenia Omara al-
Baszira 11 kwietnia 2019 roku. Przedmiotem sporu staty sie
kwestia wtgczenia RSF do struktury Sit Zbrojnych Sudanu (SZS),
ustalenie %*ancucha dowodzenia w tak odnowionej armii oraz
zasad cywilnego zwierzchnictwa nad SZS.

Dowédca SZS i zarazem przewodniczacy sprawujacej wtadze w
kraju od 2021 roku Tymczasowej Rady Suwerennej (TRS) gen.
Abdel Fattah al-Burhan oskarzyt* RSF o nielegalng mobilizacje.
Z kolei zastepca gen. A. Fattaha al-Burhana w TRS i zarazem
dowddca RSF gen. Mohamed Hamdan Dagalo, znany jako Hemedti,
oskarzyt dowédztwo armii o spiskowanie ze zwolennikami 0. al-
Baszira w celu przechwycenia peini wtadzy.

Hemedti politycznie sprzymierzony jest z koalicjg cywilnych
partii Sity na rzecz Wolnosci i Zmiany (SWZ), ktédra
wspbtuczestniczyta w sprawowaniu wtadzy wraz z wojskowymi
pomiedzy zawarciem porozumienia o dopuszczeniu cywiléw do
wtadzy z sierpnia 2019 roku, po obaleniu 0. al-Baszira w
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kwietniu 2019 roku, a wojskowym zamachem stanu w paZzdzierniku
2021 roku.

RSF wyrosty jako formacja sposréd dzandzawidédw walczacych od
2003 r. do 2020 r. w imieniu prezydenta 0. al-Baszira
przeciwko rebeliantom w Darfurze na zachodzie Sudanu. Kampania
dzandzawidéw doprowadzita do sSmierci 300 tys. mieszkancéw
regionu i ucieczki 2,5 mln. Miedzynarodowy Trybunat Karny
oskarzyt wéwczas wtadze Sudanu i dowddcéw dzandzawidéw o
popetnianie w Darfurze zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko
ludzko$ci i zbrodni ludobdjstwa. Pomimo tego, RSF zaczety w
kolejnych latach peinié¢ role strazy granicznej chronigcej
Sudan przed nielegalng imigracjg, w 2017 r. uzyskujac, pomimo
sprzeciwu armii, ustawowg legitymizacje swej instytucjonalnej
odrebnosci.

Zatozyciel RSF Hemedti, stat sie w zwigzku z rolg podlegtych
sobie sit w okresie ostatnich lat rzaddéw 0. al-Baszira, jednym
z najpotezniejszych 1ludzi w Sudanie, przejmujagc za
przyzwoleniem rzadu kopalnie ztota, pastwiska oraz kontrakty
na inwestycje infrastrukturalne. Wedtug zachodnich analitykéw,
Hemedti, objezdzajgc w ostatnich miesigcach kraj w formule
quasi-kampanii wyborczej, miat dgzy¢ do stania sie cywilnym
politykiem i dyspozytorem wtadzy, odsuwajgc na boczny tor
lojalistéw 0. al-Baszira oraz powigzane z armig S$rodowiska
kombatanckie. Z tego powodu, procesowi przekazania wtadzy
cywilom opierali sie baszirowscy lojalisci oraz weterani.

Interesy 1 cele Zachodu

Obalenie 0. al-Baszira i odsuniecie od wtadzy stojgcego za nim
de facto Bractwa Muzutmanskiego popart Zachéd. Po wojskowym
zamachu stanu z 2021 r. wstrzymat nastepnie pomoc i wspart
masowe protesty uliczne, ktdére rozlaty sie wéwczas po ulicach
Chartumu. Obecnie Zachdd patronuje procesowi przekazania
wtadzy cywilom. Po zamachu stanu z pazdziernika 2021 r. w
prawach swojego cztonka zawiesita rdéwniez Sudan Unia



Afrykanska (UA).

Stany Zjednoczone, Zjednoczone Krdlestwo, Arabia Saudyjska i
ZEA tworza tak zwang grupe Quad, patronujgca procesowi
przekazania wtadzy cywilom wraz z ONZ, UA i Miedzyrzadowa
Wtadzg ds. Rozwoju (ang. Intergovernmental Authority on
Development, IGAD - regionalny blok handlowy zrzeszajgcy
cztery panstwa Rogu Afryki: Etiopie, Erytree, Dzibuti i
Somalie; dwa panstwa Doliny Nilu: Sudan i Sudan Potudniowy
oraz dwa panstwa Regionu Wielkich Jezior Afrykanskich: Kenie i
Ugande).

Dla USA i UK oraz Izraela znaczenie ma rdéwniez utrzymanie
Sudanu w podpisanych w styczniu 2021 r. ,porozumieniach
Abrahama” o normalizacji stosunkdéw Chartumu z Tel Awiwem. Gdy
jednak 1izraelski minister spraw zagranicznych Eli Cohen
przyleciat 2 lutego 2021 r. do Sudanu i wymienit us$cisk reki z
gen. A. Fattahem al-Burhanem, Hemedti stwierdzit, ze nie
wiedziat o wizycie 1 nie spotkat sie z izraelskay delegacja, co
sprawiato wrazenie checi zdystansowania sie od porozumienia.

Francja zostata za sprawg Grupy Wagnera usunieta z Mali, po
przeprowadzonym pod kierownictwem Rosjan puczu w tym kraju w
maju 2021 r. — Mali musiato wtedy opusci¢ 4 500 francuskich
zotnierzy. W styczniu 2023 roku, prawdopodobnie réwniez pod
wptywem ,wagnerowcOw”, zoinierzy francuskich usuneto ze
swojego terytorium Burkina Faso. W tej sytuacji, Paryz stara
sie oddziatywac¢ na sytuacje w Sudanie za poSrednictwem ONZ i
UA, wzywajac ustami swej minister spraw zagranicznych
Catherine Colonny do natychmiastowego przerwania walk, a
ustami rzecznik swojego MSZ Anne Claire Legendre oznajmiajgc o
ewakuacji swych obywateli.

Interesy 1 cele Arabow

W poparcie dla sit ktére zastgpity 0. al-Baszira i Bractwo
Muzutmanskie zaangazowaty sie réwniez Arabia Saudyjska i
Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), inwestujgc w sudanskie



rolnictwo 1 porty nad Morzem Czerwonym. W grudniu 2021 r. ZEA
ogtosity projekt budowy nowego portu na sudanskim wybrzezu
Morza Czerwonego. Zardéwno Rijad jak i Abu Zabi zainteresowane
sg pozyskiwaniem zywnosci w Sudanie i wywozem jej przez
dzierzawione przez siebie porty. Dla faktycznie sprawujacego
wtadze w Rijadzie ksiecia nastepcy tronu i zarazem premiera
Mohammeda bin Salmana, wptywy w Sudanie sg wrecz kwestig
strategicznego bezpieczenstwa zywnosciowego Arabii
Saudyjskiej. Z tego powodu Rijad i Abu Zabi obawiajag sie
instalacji na sudanskim wybrzezu baz tureckiej lub rosyjskiej.

Sudan jest wiec faktycznym zapleczem zywnosciowym dla krajoéw
Rady Wspéitpracy Zatoki Perskiej (RWZP) w sktad ktdrej wchodza
Arabia Saudyjska, ZEA, Bahrajn, Katar, Kuwejt 1 Oman. RWZP
importuje 85% swojej zywnosci, z Sudanu m.in. pszenice, so0rgo
i cukier. Po rosyjskim ataku na Ukraine, Chartum zapowiedziat
zabezpieczenie dostaw pszenicy dla sSwiata arabskiego. Projekty
przeksztatcenia Sudanu w ,koszyk z zywnos$cig” dla sSwiata
arabskiego wysuwane sg juz od lat 1970., dotychczas jednak nie
udato sie ich zrealizowa¢ ze wzgledu na polityczng
niestabilnos¢ kraju.

ZEA zapowiedziaty jednak jeszcze w czerwcu 2022 r. budowe
nowego portu na sudanskim wybrzezu Morza Czerwonego jako
element swojego wartego 6 mld. USD programu inwestycyjno-
pomocowego, w ramach ktdrego 300 mln. USD miato by¢ roéwniez
ztozone w depozycie Banku Centralnego w Chartumie. Saudyjski
Fundusz Inwestycji Publicznych zaoferowat 2z kolei w
pazdzierniku 2022 r. wart 24 mld. USD projekt inwestycyjny,
ktéory realizowaé¢ miatoby sze$¢ firm z branzy m.in.
infrastruktury, nieruchomosci, wydobywczej, rolniczej i
maszynowej .

Sudan formalnie uczestniczyt z kolei w latach 2015-2019 w
saudyjskiej koalicji interweniujacej przeciw Hutim w Jemenie,
cho¢ jego ,udziat” sprowadzat sie faktycznie do tego, ze
Arabowie porywali za cichym przyzwoleniem rzgadu w Chartumie
mtodocianych Sudanczykéw, wysytanych nastepnie na front jako



przymusowi zotnierze. W walkach na froncie jemenskim
uczestniczyli tez ,werbowani” w podobny sposdéb cztonkowie RSF,
na tle czego Hemedti zadzierzgnat kordialne relacje
szczegbélnie z ZEA.

Interesy 1 cele Egiptu

Wykluczony z formatu Quad Egipt, gdzie przy cichym
btogostawienstwie Zachodu armia pod dowdédztwem gen. Abdela
Fattaha el-Sisego odsuneta w 2014 r. od wtadzy Bractwo
Muzutmanskie i zastgpita je wtasng dyktatura, wspiera SZS,
gen. A. Fattaha al-Burhana i lojalistdéw o. al-Baszira, uznajac
ich za mniejsze z*o niz demokratyzacje swojego potudniowego
sgsiada. 0d potowy kwietnia gen. A. Fattah al-Sisi zdagzyt
przyja¢ w Kairze gen. A. Fattaha al-Burhana trzykrotnie.

Kair skonfliktowany jest tez z RSF na tle stosunku do
etiopskiego projektu Tamy Wielkiego Odrodzenia na Nilu. 95%
populacji Egiptu zyje w wagskim pasie nadrzecznym wzdtuz Nilu 1
zalezy catkowicie od dostepno$ci wody najdtuzszej rzeki
Afryki. Prezydent A. Fattah al-Sisi zapowiada wiec ,walke o
kazdg krople wody”Nilu. 21 kwietnia RSF przejety jednak
egipskie mysliwce Mig-29M2 stacjonowane w Meroe, 150 km. na
poinoc od Chartumu, dla odstraszania Etiopii. 200 egipskich
zoinierzy i cztonkéw zespotu wsparcia technicznego zostato
nastepnie zwolnionych do Egiptu, samoloty jednak zostaty
zniszczone.

Interesy 1 cele Turcji

Turecki przywdédca Recep Tayyip Erdogan odbyt* z kolei 20
kwietnia rozmowy telefoniczne zardéwno z gen. A. Fattahem al-
Burhanem jak i z Hemedtim, oferujgc bezposSrednie negocjacje
stron w Ankarze, jego propozycja zostata jednak odrzucona.
Przed 2019 r. Turcja wspierata 0. al-Baszira, dostarczajac
réwnoczesnie pomoc humanitarng do Darfuru podczas wojny
trwajgcej tam w latach 2003-2020.



RSF walczyty z kolei w Libii u boku podlegtej gen. Chalifie
Haftarowi Libijskiej Armii Narodowej (LAN) i Grupy Wagnera (po
stronie zwalczanego przez Turcje rzadu w Tobruku), zas
przeciwko wspieranemu przez Turcje Rzgdowi Porozumienia
Narodowego (rzgd w Trypolisie). Obalenie 0. al-Baszira
postrzega sie w Ankarze jako przedsiewziecie Saudéw, ZEA i
Egiptu, ktdérych stosunki z Turcja w 2019 r. réwniez byty
napiete.

Wptywy tureckie w Sudanie osiggnety swoje apogeum podczas
wizyty R. T. Erdogana w Chartumie w 2017 roku, gdy
wynegocjowano podpisane nastepnie w styczniu 2018 r.
porozumienie o0 wydzierzawieniu przez Sudan Turcji wyspy
Sawakin na Morzu Czerwonym, gdzie miato powstad¢ centrum
logistyczne afrykanskich pielgrzymek do Mekki oraz turecka
baza wojskowa. Podpisano tez wtedy 22 sudaninsko-tureckie
porozumienia o wspétpracy wojskowej i gospodarczej. Réwniez w
styczniu 2018 r. jedna z tureckich firm otrzymata wart 1,1
mld. USD kontrakt na budowe nowego lotniska w Chartumie.

Obecnie Ankara stara sie zachowa¢ wynegocjowane za czasOw O.
al-Baszira kontrakty, pragmatycznie dgzgc do porozumienia z
obecnymi wtadzami Sudanu, w tym réwniez z RSF, wspierajacymi
wszak u poczagtku swojego istnienia obalonego prezydenta.
Turecki minister spraw zagranicznych Mevlut Cavusoglu wydaje
sie wycigga¢ wnioski z niepowodzen zaangazowania Ankary we
wsparcie Arabskiej Wiosny po 2011 r. i przyjmowaé bardziej
pragmatyczng linie porozumienia z istniejgcymi na Bliskim
Wschodzie rzadami.

Juz w maju 2021 r. turecki wiceprezydent Fuat Oktay przyjagt w
Ankarze Hemedtiego a nastepnie w sierpniu rdéwniez gen. A.
Fattaha al-Burhana. Podpisane zostaty nowe porozumienia a
Turcja wydzierzawit*a od Sudanu 100 tys. hektardéw pdl
uprawnych. Wydaje sie jednak, ze projekt wydzierzawienia przez
Turcje wyspy Sawakin i budowy tureckich wojskowych o$rodkéw
treningowych w Sudanie ulegt zawieszeniu. WyrazZnemu
zmniejszeniu ulegta réwniez wzajemna wymiana handlowa — w 2022



r. wyniosta jedynie 680 mln. USD, podczas gdy za rzaddéw 0. al-
Baszira siegata wielko$ci 10 mld. USD rocznie.

W dtugoterminowej perspektywie R. T. Erdogana wiecej jednak
zbliza z gen. A. Fattahem al-Burhanem niz z wyzywajgcym tego
ostatniego od ,islamistéw”, atakujgcym Bractwo Muzutmanskie i
posiadajgcym bliskie relacje z ZEA Hemedtim. W razie
opanowania przez Hemedtiego potudniowych prowincji Sudanu oraz
Darfuru, przeksztatcityby sie one bowiem w podstawe
logistyczng dla walczacej z libijskimi sojusznikami Turcji
LAN. Hemedti stara sie ponadto pozyskac¢ poparcie Zachodu i
szuka kontaktéw z Izraelem, prezentujgc sie jako rzecznik
demokratyzacji Sudanu 1 bezpiecznik przeciw nielegalnej
imigracji do Europy.

Zwrot Ankary w strone gen. A. Fattaha al-Burhana mégtby,
paradoksalnie, doprowadzi¢ do jej zblizenia z Kairem, stosunki
Ankary z ktdérym byty znaczone niechecia a okresowo nawet dos$¢
napiete od czasu obalenia w Egipcie prezydenta Muhammada
Mursiego w Llipcu 2013 r. Mozliwy jest tez jednak inny
scenariusz, z powodu wskazanego juz pragmatyzmu Hemedtiego,
ktéry potrafit ocieplié¢ stosunki z patronujgcym Bractwu
Muzutmanskiemu emirem Kataru Tamimem ibn Hammadem al Sanim,
chwalac go za organizacje mistrzostw pitkarskich w 2022 r.

Interesy 1 cele Chin

Podobnie jak Turcja ostrozne stanowisko wobec walk w Sudanie
zajety Chiny, ktérych 130 firm prowadzi interesy w tym kraju i
gdzie w chwili rozpoczecia walk przebywato 1,5 tys. chinskich
obywateli. Chiny podpisaty z Sudanem umowy o zakupie ropy w
latach 1994 1 1996 a China National Petroleum Corporation
uzyskata 40% udziatdéw w sudanskim konsorcjum naftowym. W roku
2010 warto$¢ chinskiego importu sudanskiej ropy siegneta 1
mld. USD. Zainteresowanie Pekinu Sudanem spadto wraz z secesjg
w 2011 r. Sudanu Potudniowego, na ktdrego terytorium znalazto
sie wiekszos¢ sudanskich ztéz ropy. Wartos¢ chinskich pozyczek



dla Sudanu spadta z 6 mld. USD w latach 2003-2010 do 143 mln.
USD w latach 2011-2018. Obecnie import sudaniskiej ropy Chiny
suplementujg importem ropy saudyjskiej i rosyjskiej.

Po obaleniu 0. al-Baszira Chiny zachowaty przyjazne relacje z
nowymi wiadzami w Chartumie, traktujgc ten kraj jako hub
swojej sieci infrastrukturalnej w regionie. Po przewrocie z
pazdziernika 2021 roku, wartos¢ chinskiego eksportu do Sudanu
wynosita 1,82 mld. USD a gtdéwnymi towarami eksportowymi byty
motocykle, opony i obuwie. Wielko$¢ sudanskiego eksportu do
Chin wyniosta z kolei w 2021 r. 780 mln. USD a g*d6wnymi
towarami eksportowymi Sudanu byty orzechy, zboza i inne
produkty rolnicze. W listopadzie 2022 r. Chiny i Sudan
podpisaty uktad handlowy o wartosci 17 mln. USD i uruchomity
ekspresowe dostawy miedzynarodowe we wzajemnej wymianie. W
2022 r. Chiny byty dla Sudanu drugim najwiekszym partnerem
handlowym i wolumen handlu wzrést od tego czasu w obszarach
surowcOw kopalnych i produktéw rolnych.

Interesy 1 cele Rosji

Zamieszanie w Sudanie do pozyskania tam bazy wojskowej na
wybrzezu Morza Czerwonego stara sie wykorzystac¢ Rosja -
porozumienia w sprawie wydzierzawienia dla tego celu czesci
Port Sudan podpisat podczas swej wizyty w Chartumie 9 lutego
2021 r. minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej tawrow.
Rosja miata rdwniez sprzedawa¢ Sudanowi bron, a Grupa Wagnera,
obok wspieranej przez Rosje LAN, ma zas by¢ tez zaangazowana w
obecne walki po stronie RSF, dostarczajac jej rowniez rakiet.

Wagnerowcy mieli przy tym szkoli¢ RSF od 2017 roku,
rownoczesnie jednak dostarczajgc wsparcia wywiadowczego SZS. W
2018 r. w Sudanie miat* ztozy¢ wizyte sam Jewgienij Prigozin.
Zgodnie ze swoim modus operandi, ,wagnerowcy” majg réwniez
inwestowa¢ w sudanski przemyst wydobywczy, szczegdélnie w
kopalnie ztota. Zaangazowanie Turcji w Libii i Sudanie jest
zatem na reke USA, ktére starajg sie zapobiec instalacji w



tych krajach rosyjskich baz wojskowych i przejmowaniu przez
Rosjan tamtejszych kopalin.

Potencjat konfliktu

Walki rozpoczety sie zajeciem strategicznych pozycji w stolicy
(m.in. patac prezydencki i miedzynarodowe lotnisko) przez RSF.
Dowddztwo liczacych sobie 300 tys. zoinierzy i dysponujacych
ciezkim sprzetem oraz lotnictwem SZS uznato RSF za rebeliantdéw
i1 zapowiada ich rozwigzanie. Liczaca 100 tys. zoitnierzy 1
cieszgca sie poparciem m.in. w Darfurze (gdzie w latach
2003-2020 walczyta z antyrzadowym powstaniem) RSF oskarzyia
gen. A. Fattaha al-Burhana o niszczenie kraju i nazwata go
yKryminalista”.

Dalszy przebieg konfliktu pozostanie nie bez znaczenia nie
tylko z powodu omdédwionych wyzej intereséw aktorodw
zewnetrznych. Przedtuzanie sie walk moze zdestabilizowad
sgsiadujace z Sudanem regiony Sahelu, Doliny Nilu, Rogu Afryki
i Morza Czerwonego. Zamieszkany przez 46 mln. mieszkancow
Sudan, w wypadku pogrgzenia sie w chaosie, bedzie Zrddtem
zwiekszonej presji uchodZczej na sgsiednie kraje i Europe. W
Sudanie znajduja sie Zrdédta ropy i gazu ziemnego a takze ztoza
ztota 1 manganu. W pierwszej potowie 2021 r. Sudan
wyeksportowat (gtdéwnie do ZEA) 16,7 ton ztota wartych 1 mld
USD.

W chwili pisania tego tekstu wydaje sie, ze ,mocniejsze
karty”majag w konflikcie SZS, na co wskazywatoby tez
sparalizowanie przez nie puczu w samym Chartumie jeszcze w
jego najwczed$niejszej fazie. Hemedti zbudowat jednak
rozleglejszg sie¢ kontaktéw zewnetrznych i wydaje sie mied
solidniejsze zaplecze, szczegdélnie w Darfurze. Najwazniejsi
aktorzy (Zachdéd, Chiny, Turcja, RWZP) wydajag sie przy tym
dgzy¢ do zaprzestania walk i przez to zamrozenia konfliktu.
RSF mogtyby w takiej sytuacji umocnié¢ sie w regionach a
panstwo sudanskie ulec trwatej politycznej dekompozycji.
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