W tym kraju ostro dyskutuja
nad wieszaniem obcych flag

23 czerwca 2025

We Francji trwa dyskusje, czy merostwa majg prawo wywieszad
flagi obcych panstw na swoich budynkach? Te ,unijne” i panstw
UE, a takze flagi wywieszane okazjonalnie, np.; z okazji
wizyty jakiejs zagranicznej delegacji, sg akceptowane. 0d
dtuzszego czasu powiewajg jednak na niektdérych siedzibach
wtadz miejskich w spos6b staty flagi Ukrainy, a o ostatnio
Izraela lub Palestyny.

Trzeba przyzna¢, ze we Francji wywieszane w ramach
solidarnosci z Kijowem flagi Ukrainy nie wzbudzaty jeszcze
kontrowersji. Jednak od czasu wojny na Bliskim Wschodzie
zaczety sie pojawiac¢ flagi Palestyny, a od wojny izraelsko-
iranskiej, takze flagi z Gwiazda Dawida. Wszystko to powoduje
rozgoragczkowanie czesci spoteczenstwa, czego wtadze chciatyby
unikng¢.

Takie historie to nic nowego we Francji, gdzie zyje coraz
wiecej migrantéw i mniejszo$ci powigzanych z krajami
pochodzenia. Bywa*o juz, ze w czasie konfliktu w Turcji
Kurdowie ttukli sie na ulicach z Turkami, a podobnie byto w
czasie przewrotdéw, czy wojen toczonych w Afryce. Byta tez
wywieszana ,solidarnosciowo” na merostwie flaga enklawy
ormianskiej w Gorskim Karabachu, co wywotlato nawet
dyplomatyczny spor Francji z Azerbejdzanem i popsuto wzajemne
relacje.

Obecnie wywieszane na merostwach (zaleznie od koloru
politycznego gtéwnego lokatora, czyli przynaleznosci partyjnej
mera) flagi palestynskie i zydowskie wzbudzity jednak obawy o
niepokoje spoteczne. Przypomniano, ze zasada neutralnosci ma
zastosowanie do ratuszy.

Takie spory trafiaja przed sady, ktére juz kilkakrotnie
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musiaty rozpatrywa¢ sprawy dotyczgce wywieszania flag
zagranicznych na masztach merostw. Co ciekawe, wyroki byty
jednak rézne w réznych sprawach i czesto motywowane
politycznie.

13 czerwca prefekt Hauts-de-Seine, Alexandre Brugere, wysta%
list do komunistycznego burmistrza podparyskiego miasta
Gennevilliers, Patrice’a VLeclerca, proszgc go o
,apolitycznos¢” i ,zachowanie neutralno$ci stuzby publicznej”,
a takze zdjecie palestynskiej flagi powiewajgcej od tygodnia
na placu ratusza.

15 czerwca z podobng prosba wystapit prefekt departamentu
Seine-Saint-Denis, Julien Charles. Adresatem byt Mathieu
Hanotina, socjalistyczny mer miasta Saint-Denis. Tutaj tez
zawista flaga Palestyny.

Prosby prefektur wywotaty reakcje deputowanych. Abdelkader
Lahmar, poset lewicowej Zbuntowanej Francji (La France
Insoumise — LFI) z regionu Rodanu, potepit decyzje prefekta i
sarkastycznie stwierdzi*, ze najwidoczniej ,zasady
neutralnosci dotycza tylko PalestyhAczykéw”. Do postu na ,X”
dotaczyt zdjecia przedstawiajgce merostwa z flagami.. Izraela 1
Ukrainy. Takze sam mer Gennevilliers krytykowat ,podwdjne
standardy” administracji panstwowej i przypomniat, Zze w nicei
wywieszono flage Izraela.

Jednak 16 czerwca prefekt departamentu Alpes-Maritimes, gdzie
lezy Nicea, Laurent Hottiaux takze poprosit mera miasta
centroprawicowego polityka Christiana Estrosiego, by ten flage
z Gwiazdg Dawida wusunagt. On takze przywotata zasade
,neutralnosci stuzby publicznej”. Burmistrz Nicei powiesit
izraelskg flage po atakach terrorystycznych z 7 pazdziernika
2023 r. i stwierdzit wéwczas, ze ta bedzie powiewal tak dtugo,
jak dtugo w Strefie Gazy beda przetrzymywani przez Hamas
zaktadnicy.

Debaty i wymiana pisma miedzy burmistrzami a prefektami trwa.



Rozstrzygniecie sporu nie jest tatwe, bo wywieszanie flag na
budynkach publicznych nie jest unormowane we francuskim
prawie. Prawo nawet nie wymaga, aby ratusze wywieszaty flage
francuskg lub flage UE, co zwyczajowo jednak robi sie niemal
wszedzie.

Prefekci wskazuja na to, ze to kontekst wywieszania niektdérych
flag wskazuje na tamanie ,neutralnos$ci”, bo merowie powinni
traktowa¢ ,wszystkie osoby réwno i szanowa¢ ich wolnos$¢
sumienia i godnos¢”, a wybor jednej opcji konfliktu narusza te
wartosci u osob zwigzanych z druga strong.

Na tej zasadzie ,neutralnosci” Rada Stanu w XX wieku
sprzeciwiata sie np. wywieszaniu ,antykolonialnych” symboli na
frontonie ratusza Saint-Anne na Gwadelupie. Podobnie czerwono-
zielono-czarna flaga na merostwie terytorium zamorskiego
zostata uznana w 2005 roku za ,symbol roszczenia politycznego
wyrazonego przez ruchy irredentystéw na Martynice”.

Merowie bronig sie, ze nie chodzi tutaj o ,roszczenia

polityczne”, ale ,symbol solidarnosci”. ,Flaga 1lub
transparent, na rzecz jednej lub drugiej sprawy, nie moze
obraza¢ obywatela” — wspiera ich prawnik Etienne Colson.

Same sady administracyjne tez majg problem. W zaleznosci od
przypadku sedziowie nie orzekali w ten sam sposéb. 7 lipca
2011 r. sad administracyjny w Lyonie nakazat usuniecie flagi
palestynskiej z ratusza w Vaulx-en-Velin ,zgodnie z zasada
neutralnos$ci”, ale skorzystat z pretekstu, ze merostwo chcia%o
umiesci¢ takg flage ,na state”.

Jednak 6 grudnia 2024 r. sad administracyjny w Wersalu orzekt,
ze wywieszenie flagi ukrainskiej na fasadzie budynku
publicznego juz ,nie jest sprzeczne z zasadg neutralnos$ci”,
poniewaz ,nie jest to roszczenie polityczne”, ale ,symbol
solidarnosci z narodem, ktory jest ofiarg agresji”.

Sentencja sprowadza sie w sumie do tego, czy dziatanie merostw
jest zgodne z politykag panstwa, co prawnicy ubierajg w stowa o



,reprezentowaniu wartosci Republiki”. Niektdérzy uwazaja
zresztg wprost, ze ,eksponowanie obcej flagi przekracza
obowigzki burmistrza”, bo decydowanie o sprawach dotyczacych
2konfliktow miedzynarodowych jest odpowiedzialnosScig panstwa,
a nie gmin”.

W Saint-Denis mer podnosi argument ,lokalnej demokracji”,
ktéra chce wyrazi¢ solidarnos¢ z ofiarami w Strefie Gazy i
domaga sie natychmiastowego zawieszenia broni 1 wuznania
Panstwa Palestynskiego przez Francje. I tak to Francja ma
problemy, o ktérych prawnikom sie nie $nito, ale jednak
tymczasowe eksponowanie flag jest generalnie tolerowane przez
sedzidw.

Gmina Saint-Denis ogtosita, ze [J[,flaga palestynska bedzie
ponownie zawieszana”, np. z okazji propalestynskich akcji i
przypomniata, ze wystawita ,flage ukrainska na poczatku wojny,
flage olimpijska na paryskie igrzyska w ubiegtym roku, czy
flage LGBT na Tydzien Dumy”.

Z kolei w Nicei Christian Estrosi wniést kilka apelacji od
decyzji prefekta, domagajgcego sie usuniecia flagi Izraela. Do
tej pory sad wydat tylko jedng decyzje, oddalajgc roszczenia
»Z powodu braku pilnosci decyzji”. Sprawa nie zostata jednak
rozstrzygnieta co do meritum.
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