W przysztym roku szczegdétowe
kontrole tarcz covidowych
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,Pandemia zmusi*a rzgd, nie tylko polski, do specjalnych
dziatan, czyli nadzwyczajnej pomocy. Taka pomoc musi by¢
jednak udzielana w sposdéb przejrzysty, czytelny i w granicach
rozsadku” — podkresla Marian Bana$, prezes Najwyzszej Izby
Kontroli. Analiza wykonania wubiegtorocznego budzetu
przeprowadzona przez NIK wskazuje jednak, ze tej
przejrzystosci brakuje. Kontrolerzy krytykuja rzad za
wyprowadzenie poza budzet duzych kwot zwigzanych m.in. z
obligacjami dla PFR i BGK, co ma wptyw na oficjalng wysokos$¢
dtugu publicznego. Szczegdétowe kontrole pomocy dla
przedsiebiorcow NIK zaplanowata na przyszity rok.

sNajwieksze watpliwosci w wykonaniu budzetu za 2020 rok budzi
sam fakt sporzadzania tego budzetu, ktdéry jest nie w petni
przejrzysty. Wyprowadzenie poza budzet duzych kwot w postaci
obligacji dla Polskiego Funduszu Rozwoju i Banku Gospodarstwa
Krajowego w kwocie ponad 164 mld zt sprawia, ze sg one mniej
kontrolowalne. Niewykazywanie ich w budzecie panstwa powoduje,
ze nie wptywajg one na reguty sanacyjne” — ttumaczy w rozmowie
z agencjg informacyjng Newseria Biznes Marian Banas.

Z analizy NIK wynika, ze cho¢ wydatki publiczne realizowano
zgodnie z ustawg budzetowa, to wielu operacji zwigzanych z
finansowaniem zadanA panstwa w niej nie zawarto. Doprowadzito
to do znaczacych rozbieznosci miedzy wysoko$cig deficytu i
dtugu publicznego. Gdyby finansowanie tych operacji zapewniat
bezposrednio Skarb Panstwa, panstwowy dtug publiczny
prawdopodobnie w 2021 roku przekroczytby 55 proc. PKB.

+NIK zwraca szczegdlng uwage na zastosowanie roznych
mechanizméw zaburzajgcych przejrzystos¢ finanséw publicznych.
Byto to np. finansowanie zadan poza rachunkiem deficytu lub
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finansowanie w 2020 roku zadan, ktére bedag faktycznie
realizowane dopiero w roku nastepnym. To, co wzbudzito nasze
zaniepokojenie, to ogromny przyrost diugu Skarbu Panstwa, a
przede wszystkim zadtuzenie, jakie zostalo zaciggniete przez
Polski Fundusz Rozwoju i Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz
Funduszu Przeciwdziatania COVID, ktdére najprawdopodobniej
bedzie obcigzato Skarb Panstwa i bedziemy musieli to sptacic”
— dodaje Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu Budzetu i
Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Jak wyjasnia Ministerstwo Finanséw w komentarzu do raportu
NIK, umieszczenie obstugi wsparcia antykryzysowego poza
sektorem finanséw publicznych (w rozumieniu metodologii
krajowej, tj. PFR 1 BGK) zaowocowato tym, Zze pomoc by*ta
tatwiejsza do zrealizowania i mogta by¢ udzielana niemalze od
reki, bez zbednej biurokracji i nadmiernych procedur.

~Rzgdowe dziatania pozwolity na uratowanie tysiecy
przedsiebiorcéw, tysiecy miejsc pracy, co jest widoczne w
danych gospodarczych (jedna z najmniejszych recesji w zesztym
roku wsréd krajow UE, jedna z najnizszych stdép bezrobocia w
UE) i podatkowych” — czytamy w stanowisku ministerstwa.

Na wzrost zadtuzenia, ktdére bedg sptaca¢ kolejne pokolenia,
NIK zwracata uwage juz w poprzednich analizach wykonania
budzetu, jak rowniez w kontroli zarzgdzania d*ugiem
publicznym.

Jak podkres$la prezes NIK, krytyka nie dotyczy samego faktu
udzielania pomocy, poniewaz pandemia zmusita rzady na catym
Swiecie do nadzwyczajnych dziat*an. Jego zdaniem powinna ona
by¢ nakierowana na usprawnienie dziatalnosci i przetrwanie
firm w trudnym okresie.

,Natomiast nie mozemy udziela¢ pomocy, ktdora powoduje, ze mamy
takg sytuacje jak przed pandemig, bo to jest w koncu kryzys i
sytuacja nadzwyczajna” — méwi Marian Banas. ,0 rezultatach tej
pomocy bedziemy mogli powiedzie¢ dopiero po przeprowadzeniu



wtasciwych kontroli, ktdére zaplanowalis$my na przyszty rok”.

Zdaniem Anny Rybczynskiej dla zwiekszenia przejrzystosci
finansow publicznych istotne jest ujednolicenie metody
obliczania dochoddow, wydatkéw, deficytu i ditugu wedtug
metodologii unijnej i krajowej. Ministerstwo Finanséw taka
zmiane chce wprowadzi¢ w nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, nad ktérg trwajg prace w parlamencie (od projektu
ustawy budzetowej na 2022 rok). Zgodnie z proponowanymi
przepisami stabilizujgca reguta wydatkowa ma zostad
rozszerzona o wydatki panstwowych funduszy celowych, w tym
Funduszu Solidarnosciowego.

,Bardzo wazne jest, aby w ramach budzetu panstwa byto jak
najmniej wytaczen instytucji, czyli Zeby ustawa budzetowa
odzyskata swojg range. Przejrzystosci finansdéw nie stuzy
rowniez tworzenie duzej liczby nowych instytucji
pozabudzetowych, ktore realizujg istotne zadania finansoOw
publicznych, zadania publiczne” — wskazuje ekspertka NIK.

Ministerstwo Finans6w podato, ze w ubiegtym roku dtug
publiczny wynidst 47,8 proc. PKB wedtug definicji krajowej i
57,5 proc. wedtug definicji UE. Argumentuje, ze zadtuzenie
byto nizsze niz w catej UE i strefie euro, podobnie jak tempo
przyrostu dtugu publicznego. Zdaniem resortu struktura dtugu
jest bezpieczna, bo finansowanie potrzeb odbywa sie przede
wszystkim na rynku krajowym, co stuzy ograniczaniu ryzyka
kursowego.
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