W dupie z taka demokracja!

18 lipca 2017
Czas, aby polscy ,obroiAcy demokracji” z obu stron barykady,

zastanowili sie — czego tak naprawde bronig?..

Moje dosSwiadczenie zyciowe kaze mi z przymruzeniem oka
traktowaé¢ to co$, co zwyklismy definiowac jako.. ,demokracje”.
Podpowiada mi, ze jest to przede wszystkim postaé¢ chwytliwego
pustostowia w propagandzie zwalczajacych sie stronnictw.
Wzajemne oskarzenia o brak poszanowania dla ,demokracji” sag
zazwyczaj lekkg bronig na pierwsze starcie z politycznym
przeciwnikiem, dopdéki nie pojawi sie jakis konkret - cos
ekstra z czarnej teczki albo z samego dna ciemnej szafy. Cata
troska politykéw , 0 wtadze ludu” szybko sie konczy z chwila
osiggniecia upatrzonych korzysci i przewagi nad ludem.
Demokratyczne rozstrzygniecia, czyli zgodne z wolg wiekszosci
— jak juz wczesniej pisatem — w swojej nieskazonej formie moga
w praktyce funkcjonowacC najwyzej w drobnych lokalnych sprawach
— te o wiekszej skali automatycznie stajg sie przedmiotem
réznych odgdérnych chwytéw socjotechnicznych. Prosze w tym
miejscu nie posgdzaé¢ mnie o jakas pretensje lub zal, bo nigdy
w tej kwestii nie miatem ztudzen ani wygérowanych oczekiwan —
po prostu wedtug mnie wtasnie taka jest specyfika ,demokracji”
i tyle.

To zyciowe doSwiadczenie czerpie gtdéwnie z naszego polskiego
grajdotka — co chyba logiczne i oczywiste. Pordwnujac stan
rodzimej ,demokracji” z tg w innych krajach, w zasadzie
postawitbym znak réwnosci, gdyby nie jeden wyjatek, ktéry
rzeczywiscie sprawia mi pewien ktopot — Szwajcaria.

NIE TYLKO SERY, KROWIE DZWONKI, CZEKOLADA I MATTERHORN

W panstwie tym nie ma prawa wejs¢ w zycie zaden przepis, ani
zadna zmiana, ktére nie zostang uprzednio zatwierdzone przez
wiekszo$¢ obywateli w drodze referendum. Co ciekawe -
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Szwajcaria mimo to (a moze dzieki temu) daje rade utrzymywad
swéj rzadki ustrdéj oraz bardzo dobre wyniki gospodarcze. 0d
1291r., tj. od daty powstania, nigdy nie miata krdéla, ani
prezydenta w klasycznym rozumieniu, ani typowej armii, na
dodatek bedgc zlepkiem réznych nacji i religii — potrafiia
jednak utrzymac¢ niepodlegtos¢, wielokrotnie dajgc w historii
odpér ekspansji ze strony sgsiaddéw. Szczegdlnie polecam tu
ksigzke pt. ,Czy wiesz, dlaczego nie wiesz, kto jest
prezydentem Szwajcarii?”, wydang w tym roku przez Polsko-
Amerykanskg Fundacje Edukacji i Rozwoju Ekonomicznego
(PAFERE), autorstwa Joanny Lampki — Polki mieszkajgcej od
kilku lat w tym kraju (takze jej blog: www.blabliblu.pl).

Czesto méwi sie, ze Szwajcaria zawdziecza bogactwo sieci
swoich bankéw, w ktdérych Swiatowi potentaci ukrywaja ,rezerwy
finansowe” — jednak zaledwie 13-15% jej PKB pochodzi od
sektora bankowego — natomiast przeszto 80% majatku tworza
przemysty; gtdéwnie farmaceutyczny i urzadzen precyzyjnych. To
takze ewenement wobec braku surowcéw naturalnych i trudnych
warunkow geograficznych. Zresztg — wracajac jeszcze do sprawy
marki i roli szwajcarskich bankéw, ktdére z pewnosScig miaty
istotny wktad w neutralnos¢ tego kraju podczas obydwu
Swiatowych wojen — przeciez zanim miedzynarodowy kapitat
zdecydowat sie deponowal Ssrodki akurat tutaj, cos musiato o
tym zadecydowad. Byta to wyjatkowa stabilnos¢ polityczna i
ekonomiczna.

W 1848r. zostata uchwalona konstytucja zawierajaca
obowigzujgce do dzis requty szwajcarskiego systemu
politycznego. Za podstawe przyjeto decentralizacje. Szwajcaria
jest konfederacjg podzielong na 26 kantondw — odpowiednikéw
naszych wojewdodztw. Kantony sg rdéznojezyczne — z dominujacym
wtoskim, francuskim, niemieckim i romansz — na poziomie
centralnym nie prdébowano wprowadza¢ jednego jezyka urzedowego.
Szwajcarzy bardzo pilnujg, aby zaden kanton, mimo autonomii,
nie zyskat przewagi nad innymi. Kazdy z nich ma dodatkowo
swojg konstytucje, wtasny parlament, rzgd 1 wtasne



sgdownictwo.

W stanowieniu prawa w catym panstwie obowigzuje zasada, ze
szczebel wyzszy nie probuje regulowal tego, co moze ustalid
dla siebie szczebel nizszy. Dlatego najwiecej przepisoéw
tworzonych jest lokalnie w gminach przez ich spotecznosci,
oczywiscie w drodze miejscowego referendum. Szczebel centralny
odpowiada jedynie za obronnos¢, cto, polityke zagraniczng i
sprawy monetarne. Kantony zajmujg sie zdrowiem, szkolnictwenm,
kulturg, czesScig podatkéw. Gminy — szkotami, pomoca spoteczng,
energetyka, drogami, podatkami lokalnymi i catg resztg. Kazdy
obywatel moze zgtosi¢ swdj osobisty projekt ustawy, dotyczgcy
dowolnego szczebla. Takze projekt zmiany w konstytucji. Musi
jedynie stworzy¢ 27-osobowa grupe inicjatywna, wraz z niag
zXtozy¢ projekt do Kancelarii Federalnej w Bernie, a po
ogtoszeniu w Dzienniku Federalnym zorganizowa¢ zbieranie
podpiséw o referendum — 100 tysiecy w ciggu 18. miesiecy (w
przypadku zmian do ustawy juz procedowanej w parlamencie — 50
tysiecy podpiséw w 100 dni). Po spetnieniu tego warunku
referendum powinno odby¢ sie niezwtocznie, podobnie jego wynik
— ustalony wiekszo$cig — mozliwie szybko wprowadzony w zycie.
Przecietny obywatel Helwecji jest przyzwyczajony, ze rocznie —
w zaleznosci od kantonu — uczestniczy w co najmniej kilku
referendach (2-4 sg centralne). Przed kazdym otrzyma karte do
korespondencyjnego gtosowania oraz rzetelng oficjalng broszure
informacyjna, w ktérej tyle samo miejsca przeznaczono dla
argumentacji ,za”, co ,przeciw” danej inicjatywie -
przekazanych przez zainteresowane nig organizacje.

PODSUMUJMY I POROWNAJIMY

W Polsce powiedziano by, ze jest to ucigzliwe i niewykonalne.
W Szwajcarii — na porzadku dziennym. Frekwencja w ich
referendach rzadko spada ponizej 50. procent. Co ciekawe -
mieszkancy dwdch kantonéw — Glarus oraz Appenzell Innerhodes —
odrzucili mozliwos¢ gtosowania korespondencyjnego i mimo
ucigzliwosci wielogodzinnego wystawania na centralnych placach
miast, wolg tradycyjne Landsgemeinde, czyli osobiste



gtosowanie przez podniesienie reki z kartg (jak demokracja
bezposrednia — to bezposSrednia!).

Szwajcarzy traktujg ten styl wspdtrzadzenia powaznie 1
odpowiedzialnie. Niedawno, bo w 2016r., swiat byt zszokowany
wiadomoscig, ze obywatele Szwajcarii wiekszo$cig 77-procentowg
odrzucili mozliwos¢ otrzymywania przez kazdego z nich
comiesiecznego dofinansowania w kwocie 2500 frankéw. Podobnie
postapili 4 lata wczes$niej z mozliwo$cig wydtuzenia urlopu z 4
tygodni do 6-ciu (67% przeciw). Oni po prostu wiedza, skad sie
biorg pienigdze — Zze nie z czarodziejskiej rozdzki, drukarki
czy abstrakcyjnego panstwowego skarbca — ale z ciezkiej pracy.
Rozumiejg podstawowe zwigzki przyczynowo-skutkowe ekonomii.
Moze po cze$ci takze dlatego, ze z mocy umowy spotecznej od
80-ciu lat partycypuja w podziale zyskdéw ze swoimi
pracodawcami.. Jak to sie ma do naszych kolejek po zasitki,
pomystéw przekupywania ludzi ich wtasnymi pieniedzmi w ramach
»500+"”, ,Mieszkanie +” itp.?..

Oczywiscie mozna stwierdzié¢, ze Polacy do szwajcarskiej
demokracji nie dojrzeli — to fakt. Ale z drugiej strony, kiedy
mieli dojrze¢ i czy to wytacznie wina samych obywateli?
Zasadnicza réznica w postawach obydwu spoteczenstw bierze sie
z relacji ,wtadza-obywatel”. Tam obywatele faktycznie rzadza
tworzgc prawo w kazdym calu i czuja to, za$ politycy i
urzednicy czuja, ze sa tylko przez nich zatrudnieni. By¢ moze
dlatego Didiera Burkhaltera — odpowiednika naszego prezydenta
— spotykano jezdzgcego nie limuzyng, lecz zwyktla kolejg bez
ochrony. U nas przeciwnie — wtadza zawsze byta 1 jest
scentralizowana i odgrodzona. Prawo tworzone jest odgdrnie i
podawane na dét. Nasz system mozna pordéwnac¢ do gry, gdzie po
jednej stronie jest spoteczenstwo, a po drugiej wtadza, z tym
ze ona nie tylko gra, ale takze moze zmienia¢ reguty gry w
trakcie jej trwania. Przecietny obywatel czuje, ze w zasadzie
stoi na przegranej i tyle jego, co zdota wyrwac¢. Wptyw na
panstwo miewa raz na cztery lata. Referendum jest z rzadka i
zwykle wtedy oraz takie, aby wtadza mogta je wygrac. Tu



zaznacze, ze sg Srodowiska, ktdéore prébujg role referendum
zmieni¢ - ,Wolni Obywatele” Stefana Oleszczuka «czy
Stowarzyszenie ,Oburzeni”. Ci ostatni np. chcg, aby kazde
referendum, pod ktdrym zebrano wymagang ilos¢ podpiséw,
musiato sie odby¢ — zas jego wynik, ustalony wiekszoScia
gtoséw — musiat by¢ wprowadzony w zycie bez tzw. progu
frekwencyjnego.

Czas, aby obecni polscy ,obroficy demokracji” z obu stron
barykady zastanowili sie, czego naprawde bronig. Czy nie czas
opusci¢ fikcje i jesli juz to patrzgc na gotowy wzdr, zaczad
wreszcie takg prawdziwg demokracje budowad?
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