W roku 2022 rzady nadal
ostabiaty demokracje

12 maja 2023

21 lutego 2023 r. Liberties opublikowato czwarty doroczny
raport na temat praworzadnos$ci. Civil Liberties Union for
Europe (Liberties) to grupa zajmujgca sie wolnoS$Sciami
obywatelskimi z siedzibg w Berlinie, zrzeszajgca 18
organizacji cztonkowskich z catej UE, prowadzgca kampanie
poswiecone prawom cztowieka 1 prawom cyfrowym, w tym
praworzgdnosci, wolnosci mediéw (w tym SLAPP), prywatnosci,
reklamie ukierunkowanej, sztucznej inteligencji oraz masowej
inwigilacji.

Jak wynika z ,Raportu na temat praworzadnosci z 2023 r.”
wiekszo$¢ krajéw UE podjeta niewielkie wysitki w celu
rozwigzania udokumentowanych probleméw z praworzadno$cig, nie
naprawita istniejgcych niedociggnieé¢, a nawet pogorszyta
sytuacje we wszystkich ocenianych obszarach. Wykraczajac poza
zakres corocznego audytu Komisji Europejskiej w zakresie
praworzadnosci, raport Liberties przedstawia najbardziej
uderzajgce wydarzenia dotyczace wymiaru sprawiedliwosci,
korupcji, wolnosci mediéw, mechanizmdéw kontroli i roéwnowagi,
przestrzeni obywatelskiej i systemowych kwestii zwigzanych z
prawami cztowieka w 2022 r. Raport zostat opracowany przez 45
organizacji praw cztowieka w 18 krajach UE i jest jak dotad
najbardziej dogtebnym ,pomocniczym sprawozdaniem” dotyczgcym
praworzadnosci przeprowadzonym przez niezalezng siec ds.
swobdd obywatelskich w UE.

Wegry i Polska pozostajg najgorszymi winowajcami w kwestii
praworzgadnosci. Chociaz UE uruchomita swdj nowo utworzony
mechanizm warunkowos$ci, aby wstrzymaé¢ fundusze Wegrom, nie
przyniosto to jeszcze rzeczywistej poprawy. Podobnie, reformy
negocjowane z Polskg w zamian za uwolnienie unijnych S$rodkoéw
na odbudowe po pandemii koronawirusa doprowadzityby jedynie do
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niewielkich usprawnien, ktére nie uwolnityby sedzidéw od
kontroli politycznej. Rzady te nadal wdrazajg szereg S$rodkow
majacych na celu centralizacje wtadzy, uciszenie przeciwnikéw,
kontrolowanie opinii publicznej 1 wuniknieclie przegrania
nadchodzacych wyborow.

Wczesne sygnaty ze strony nowych rzgddéw utworzonych we
Wtoszech i Szwecji w 2022 r. wskazujg na ryzyko, ze jesli
mechanizmy kontroli i rdéwnowagi nie zostang utrzymane,
rzagdzgce koalicje mogg zwrécic¢ sie w strone autorytaryzmu.
Potwierdza to na przyktad fakt, ze retoryczne ataki na
organizacje pozarzgdowe i media ze strony tych dwdch nowych
rzgdéw juz znacznie sie nasility. Kraje te majag jednak silne,
niezalezne instytucje, ktdore doraznie s w stanie zapobiec
autorytarnym zapedom wtadz na skale Wegier i Polski.

Natomiast wydarzenia w S*owenii od czasu zmiany skrajnie
prawicowego rzgdu pokazujg, ze kraje moga zadbal o naprawe
swoich demokracji. Widzielismy na przyktad kroki podejmowane w
celu przywrdcenia niezaleznos$ci instytucji, takich jak nadawcy
publiczni, a takze wyptacane odszkodowania obywatelom
bezprawnie wukaranym grzywng za protesty pod rzadami
poprzedniego skrajnie prawicowego rzadu.

Podczas gdy sytuacja w panstwach cztonkowskich nadal nie
zmierza w dobrym kierunku, UE odniosta mieszane sukcesy w
kwestii wywierania pozytywnego wpitywu na swoich cztonkéw. W
obliczu wojny Rosji z Ukraing UE zdecydowata sie na podjecie
bardziej stanowczych dzia*an przeciwko Wegrom (ktdére izolowaty
sie politycznie wspierajac Rosje) niz Polski (ktdéra zadata
sobie wiele trudu, by wesprze¢ Ukraine), cho¢ nawet wtedy Rada
ostabita propozycje Komisji w ramach mechanizmu warunkowo$ci w
zamian za wycofanie przez Wegry weta w sprawie pomocy dla
Ukrainy. Szokujace ujawnienie skandalu korupcyjnego Katargate,
ktére wstrzgsneto Parlamentem Europejskim, prawdopodobnie
zaszkodzito wiarygodnosci i pozycji moralnej UE, ktdéra bedzie
musiata zdobyC poparcie spoteczne dla ochrony praworzadnosci,
zwtaszcza gdy obejmuje to sSrodki, ktérych przewage moga



wykorzystaé¢ autorytarni przywoddcy, jak na przyktad ciecia w
funduszach unijnych.

Balazs Denes, dyrektor wykonawczy Civil Liberties Union for
Europe (Liberties) powiedzia*: ,Rzady europejskie powinny zdad
sobie sprawe, ze nie dbajgc o swoje demokracje, torujg droge
ekstremistycznym politykom, ktdérzy nie zawahajg sie zburzy¢
catego systemu. Pomimo tego, ze Bruksela data sie szantazowad
w celu podjecia po6tsSrodkéw, chcemy, aby UE w peini
wykorzystata mechanizm warunkowosci zaréwno wobec rezimu
polskiego, jak i wegierskiego. Fundusze muszg zostad
wstrzymane na takim poziomie, ktdéry nie pozostawi Orbanowi i
Kaczynskiemu innego wyboru, jak tylko przywréci¢ demokracje
ich obywatelom, poniewaz Polska i Wegry potrzebujg UE, aby
poradzi¢ sobie ze skutkami inwazji Rosji na Ukraine”.

W wielu krajach dziennikarzom trudniej byto wykonywa¢ swoja
prace. Rzady Polski i Wegier nadal wykorzystywaty swoich
publicznych nadawcdw do rozpowszechniania propagandy, a na
Stowacji i w Szwecji rzady zagrazaty niezaleznos$ci medidw. W
wielu krajach niewielka liczba osdéb nadal jest wtasScicielem
wiekszosci prywatnych medidéw, co pozwala jej wptywac¢ na to, co
styszy opinia publiczna. Taka sytuacja ma miejsce na przyktad
we Wtoszech, Niderlandach, Czechach, Francji i Stowenii. W
Butgarii, Chorwacji, na Wegrzech, we Wtoszech, w Niderlandach
i w Polsce dziennikarze prébujacy informowa¢ o korupcji byli
nekani procesami sadowymi (SLAPP). W Butgarii, Chorwacji,
Czechach, Estonii, Francji, na Wegrzech, w Niemczech,
Irlandii, Wtoszech, Niderlandach, Polsce, Rumunii, Szwecji 1
Hiszpanii reporterzy byli atakowani s*ownie i fizycznie
zarowno przez opinie publiczng jak i rzadzagcych. Jednym z
wyrézniajacych sie pozytywnych wydarzehn jest to, ze nowy rzad
Stowenii rozpoczgt serie reform majgcych na celu
odpolitycznienie medidéw publicznych 1 przywrécenie im
niezaleznos$ci po przejeciu ich przez poprzedni skrajnie
prawicowy rzad.

W 2022 roku na wielu przyktadach moglismy zobaczy¢, ze sady



nie sg w stanie wykonywal swojej pracy. W Butgarii, Czechach,
Niemczech, na Wegrzech, w Polsce, na Stowacji i w Hiszpanii
niektérzy politycy mieli wptyw na wybieranie, awansowanie i
dyscyplinowanie sedzidéw. Presja polityczna wywierana na
sedziow byta widoczna takze na Wegrzech i w Polsce, ktdérzy
dodatkowo w 2022 r. staneli w obliczu kolejnych kampanii
oszczerstw. Odkrylismy réwniez, ze wtadze niewiele robig, aby
utatwi¢ ludziom korzystanie z sgdéw. W Belgii, Chorwacji,
Estonii, Francji, Niemczech, Wtoszech, Irlandii i Polsce rzady
nie przeznaczaja wystarczajgcych Srodkéw na systemy sadowe.
Oznacza to, ze uzyskanie decyzji zajmuje nieracjonalnie duzo
czasu, poniewaz na przyktad nie ma funduszy na zatrudnienie
wystarczajgcej liczby sedziédw.

Raport wykazat, ze zasady 1 mechanizmy stworzone przez wiele
rzgdéw byty zbyt stabe, aby powstrzymac¢ korupcje. Chociaz na
Wegrzech rzad wprowadzit pewne powierzchowne usprawnienia w
celu zabezpieczenia funduszy naprawczych po COVID-19 1
funduszy strukturalnych, kraj wcigz zmaga sie z gteboka
korupcjg. W Czechach i Niderlandach opinii publicznej bardzo
trudno jest dowiedzie¢ sie, z ktdérym przedsiebiorstwem rzad
podpisuje kontrakty. We Francji i1 Chorwacji rzad zawiera umowy
z biznesowymi sojusznikami, podczas gdy w Belgii i Irlandiil
mechanizmy utworzone w celu zwalczania korupcji nie otrzymaty
zasobow potrzebnych do wykonywania swojej pracy. Wiele krajow,
jak na przyktad Niderlandy i Chorwacja, nie zapewnito réwniez
sygnalistom poziomu ochrony wymaganego przez nowg dyrektywe
UE, a Butgaria, Czechy, Estonia, Wtochy, Stowacja 1 Hiszpania
nadal nie przyjety odpowiednich przepiséw krajowych.

W 2022 r. wiele rzgdéw utrudnito organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego non-profit przetrwanie i wykonywanie swojej
pracy. Szereg krajéw, jak na przyktad Czechy, Francja, Niemcy,
Niderlandy i Hiszpania, wutrzymato, wprowadzito Llub
zaproponowato nowe przepisy, ktére albo dawaty rzadowi wieksze
uprawnienia do rozwigzywania organizacji pozarzadowych, albo
celowo nie okreslaty, jakie dziatania mogg prowadzic¢ nie



ryzykujac zamknieciem lub utratg statusu pozytku publicznego.
W ten sposdb zmniejszano prawdopodobienstwo, ze organizacje
pozarzgdowe bedg zabieral gtos w sprawach, o ktéorych politycy
woleliby nie rozmawiac. Bylismy réwniez sSwiadkami kampanii
oszczerstw 1 nekania organizacji pozarzadowych w Chorwacji,
Francji, Niemczech, Irlandii, Wtoszech, Stowenii i Szwecji.
Byty one szczegd6lnie widoczne w przypadku organizacji
dziatajgcych na rzecz ochrony migrantéw 1 o0s0b
przeciwdziatajgcych zmianom klimatycznym. Kilka krajow
wykorzystato rdéwniez swoje uprawnienia do ograniczenia prawa
do protestu, zwtaszcza w stosunku do os6b wzywajacych do
dziatan w sprawie zmian klimatycznych, np. w Belgii, Estonii,
Francji, Niemczech, Wtoszech, Niderlandach czy Szwecji. W
niektérych przypadkach wtadze dziataty na podstawie uprawnien
utworzonych w celu radzenia sobie z pandemig, ktore nadal
obowigzujg.

Niektdre rzgdy wcigz atakujg okreslone grupy spoteczne. Czesto
jest to narzedzie majgce na celu odwrdcenie uwagi opinii
publicznej od ich wtasnych niepowodzen w rozwigzywaniu
aktualnych probleméw poprzez obwinianie za ciezkie czasy
kogokolwiek poza politykami posiadajgcymi uprawnienia
decyzyjne. W 2022 r. obserwowalismy ciggte ataki stowne oraz
czesto srodki ograniczajace i karne wobec oséb migrujgcych (w
Chorwacji, Estonii, Francji, Niemczech, na Wegrzech, we
Wtoszech, w Irlandii, na Litwie, w Stowenii i Hiszpanii),
mniejszosci etnicznych (Butgaria, Francja , Szwecja) oraz oséb
LGBTIQ (Czechy, Wegry, Irlandia 1 Stowacja).

W ostatnich latach rzady naduzywaty i nadal naduzywaja
przyspieszonych procedur i nie udostepniajg informacji opinii
publicznej. W kilku krajach jest to pozostatos¢ po pandemii,
kiedy to rzady przyspieszyty proces tworzenia nowych przepisow
i polityk, aby méc szybko reagowa¢ w celu ochrony zdrowia
publicznego. W niektdérych przypadkach wyglada to na celowg
préobe powstrzymania obywateli przed zabieraniem gtosu. Takie
problemy odnotowalismy w Chorwacji, Czechach, Francji,



Niemczech, Irlandii, na Wegrzech, w Rumunii i na Stowacji. W
2022 roku stwierdzilismy, ze wiele krajow nie zapewnito swoim
instytucjom niezalezno$ci, zasobdéw ani uprawnien potrzebnych
do wykonywania ich zadan, na przyktad do upewnienia sie, ze
rzady przestrzegajg wtasciwych zasad podczas stanowienia
prawa. Tak byto w Belgii, Butgarii, Chorwacji, Czechach,
Francji, Niemczech, na Wegrzech i w Irlandii. We Wtoszech
rzady wydaja sie niezdolne Llub niechetne do utworzenia
niezaleznej instytucji, ktérej zadaniem bytoby promowanie i
ochrona praw cztowieka.

Po raz czwarty od poczatku 2019 roku Liberties publikuje
roczny raport na temat praworzadno$ci. Oprécz zestawienia
raportow poszczegdélnych krajow sporzadzonych przez organizacje
cztonkowskie i partnerskie, raport zawiera przeglad ogélnych
trendéw w zakresie praworzadnosci w UE opracowany przez
Liberties. Sformutowano w nim réwniez szczegbétowe zalecenia
skierowane zardéwno do rzaddéw krajowych, jak i instytucji UE,
dotyczgce sposobdéw usuniecia niedociggniec¢ stwierdzonych w
kazdym z omawianych obszardéw, a takze zasugerowano, w jaki
sposéb Komisja Europejska mogtaby poprawi¢ wptyw swoich
dziatan monitorujacych.

Wykraczajgc poza zakres corocznego audytu Komisji Europejskiej
w zakresie praworzgdnosci, raport Liberties przedstawia
najbardziej uderzajgce wydarzenia dotyczgce wymiaru
sprawiedliwos$ci, korupcji, wolnosci medidéw, mechanizmow
kontroli i réwnowagi, przestrzeni obywatelskiej i systemowych
kwestii zwigzanych z prawami cztowieka w 2022 r., opracowane
przez 45 organizacji praw cztowieka w 18 krajach UE. Raport
jest jak dotad najbardziej dogtebnym ,pomocniczym
sprawozdaniem” dotyczgcym praworzgdnos$ci przeprowadzonym przez
niezalezng siec¢ ds. swobdd obywatelskich w UE. Nalezy zwrécid
uwage, ze nie wszystkie zaangazowane organizacje zebraty
informacje dotyczgce wszystkich obszardow objetych raportem.

Raport podsumowuje informacje zebrane w 18 Kkrajach
cztonkowskich UE przez 45 organizacji ochrony praw cztowieka,



a mianowicie:

— Liga Praw Cztowieka (Belgia);

— Butgarski Komitet Helsinski (Butgaria);

— Centrum Badan nad Pokojem (Chorwacja);

— Liga Praw Cztowieka, Glopolis (Czechy);

— Estonskie Centrum Praw Cztowieka (Estonia);
— Vox Public (Francja);

— Society for Civil Rights GFF, FragDenStaat, LobbyControl
(Niemcy);

— HCLU Wegierski Zwigzek Swobdd Obywatelskich (Wegry);

— Irlandzka Rada Swobdéd Obywatelskich, Irlandzki Kongres
Zwigzkow Zawodowych (ICTU), Szkota prawa w Dublinie (Trinity
College), Irlandzka Rada ds. Imigrantéw (ICI), Inclusion
Ireland, Intersex Ireland, Community Law and Mediation,
Justice for Shane, Mercy Law Resource Centre (MLRC), Irlandzka
Fundacja na rzecz Reformy Wieziennictwa (IPRT), Krajowy
Zwigzek Dziennikarzy, Age Action Ireland, Irlandzka Sie¢
Przeciwko Rasizmowi (INAR), Outhouse, Irlandzki Ruch Wedrowcoéw
(ITM), Pavee Point, Free Legal Advice Centres (FLAC), Mental
Health Reform (Irlandia);

— Associazione Antigone, Wtoska Koalicja na rzecz Praw
Obywatelskich i Swobdéd (CILD), A Buon Diritto Onlus, ASGI
Stowarzyszenie Studidéw Prawnych nad Imigracjg, Osservatorio
Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT) (Wtochy);

— Instytut Monitorowania Praw Cztowieka (Litwa);

— Niderlandzki Komitet Helsinski, Free Press Unlimited,
Transparency International Nederlands (Niderlandy);

— Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (Polska);



— Stowarzyszenie na rzecz obrony Praw Cztowieka w Rumunii —
Komitet Helsinski, Apador-CH (Rumunia);

— Via Iuris (S*owacja);

— Peace Institute — Institute for Contemporary Social and
Political Studies (Stowenia);

— Rights International Spain RIS (Hiszpania;)

— Obroncy Praw Obywatelskich, Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw
(Szwecja).

Na podstawie:
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