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Prawie pottora roku temu Polska Izba Ksigzki (PIK)[1l] — g*déwny
inicjator ustawy o jednolitej cenie ksigzki — postanowita
wyda¢ walke kapitalizmowi demoralizujgcemu rynek ksigzki. PIK
przekonywat wtedy, ze stata cena ksigzek przyczyni sie do
obnizenia cen, poprawy sytuacji matych ksiegarni 1 wzrostu
czytelnictwa. W komentarzu na mises.pl pokazatam, ze
twierdzenia zrzeszenia najwiekszych polskich wydawcéw[2]
ksigzek to raczej marzenia anizeli powazne argumenty.

Po pottora roku PIK ma w koncu ekonomiczng ocene skutkow
regulacji, opracowang przez Zesp6t Doradcow CASE. Z kolei,
zainicjowany przez zrzeszenie wydawcow dramatyczny list do
Premier Kopacz otworzyt drzwi senackiej Komisji Kultury 1
Srodkéw Przekazu. Po dwéch godzinach debaty bez wdawania sie w
szczegbty, ani analizowania raportu CASE, senatorowie
jednogtosnie postanowili pilotowa¢ projekt. Wyprzedzito ich
jednak PSL, ktére 8 kwietnia z*ozyto do Sejmu projekt tejze
ustawy. Przyjrzyjmy sie jego zatozeniom.

Stata cena ksigzki ma obowigzywad przez ,12 miesiecy od kofnca
miesigca, w ktorym wprowadzono ksigzke do obrotu”[3]. Wydawca
lub importer moga skorygowac¢ cene, ale dopiero po 6 miesigcach
od konca miesigca wprowadzenia danego tytutu do sprzedazy.
Sprzedawca ma prawo do udzielenia kupujgcemu maksymalnego 5
proc. rabatu od ceny detalicznej. Na rabat moga liczy¢
biblioteki i instytucje kultury (20 proc.), jak réwniez
odwiedzajgcy targi ksigzki (15 proc.), cho¢ chcac sie zapewne
zabezpieczy¢ przed zbytnim wydtuzeniem tego rodzaju imprez,
wprowadzono ograniczenie do 4 dni i wymdég zgromadzenia co
najmniej 10 wystawcow. Dosy¢ kuriozalny, w sSwietle planéw MEN-
u, wydaje sie natomiast dopuszczalny 15 proc. rabat dla
stowarzyszen rodzicOw kupujacych podrecznik dla uczniéw([4]. W
tej chwili nie moga z niego skorzystaé¢ juz rodzice ucznidw
klas 1-3 wszystkich szkoét publicznych, gdzie obowigzuje Nasz
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elementarz. Z kolei za zakup podrecznikdéw do nauki jezyka
obcego na tym etapie edukacyjnym, w ramach dotacji celowej,
odpowiadajg ,organy prowadzgce” szkotly (najczesciej jednostki
samorzgdu terytorialnego), ktére z rabatu nie mogg skorzystac.
Docelowo ,darmowe” podreczniki majg trafié¢ takze do ucznidw
klas 4-6 publicznych szkét podstawowych, gimnazjéw i szkét
ponadgimnazjalnych, zatem jesli tylko MEN-owi uda sie
zrealizowa¢ swoje plany, z prezentu PIK-u skorzystaja jedynie
rodzice ucznidw szkét prywatnych.

Z regulacji sa wytaczone wydania bibliofilskie, artystyczne,
na zaméwienie lub obcojezyczne w limitowanym naktadzie[5].
Furtke do obejscia nowego prawa daje réwniez o zapis o
ksigzkach ,wadliwych, uzywanych i wybrakowanych” — szansg dla
czytelnikéw bedzie kupowanie egzemplarzy pozbawionych przez
ksiegarzy ostatnich stron. PIK pozostawit tez w spokoju e-
booki, cho¢ nie wyklucza, ze w przysztosci ustawa obejmie
takze te ksigzki.

Pomystodawcy projektu uzasadniajg go konieczno$cig zakonczenia
,wojen cenowych” — w tej chwili wiekszos$ci beletrystyki
obecnej na potkach ksiegarskich nie jest sprzedawana po cenie
oktadkowej, ale z wysokim rabatem, dyktowanym czesto przez
dystrybutoréw — duze sieci ksiegarskie. Zdaniem PIK i
wspierajagcych go autoréw i ksiegarzy, ustawa pozwoli wzmocnid
pozycje matych ksiegarni, ktére beda mogty w koncu konkurowad
z wiekszymi graczami np. jakosciag obstugi i fachowym
doradztwem. Ponadto nowe przypisy przyczynig sie do obnizenia
cen ksigzek i subsydiowania przez wydawcéw ambitniejszych
tytutéw, czy do wzrostu czytelnictwa. Argumentem za
wprowadzeniem regulacji rynku ksigzki jest roéwniez przyktad
krajow zachodnich np. Francji, Niemiec i Wtoch.

Faktycznie, zgodnie =z analizg przedstawiong przez CASE,
wprowadzenie we Francji w 1981 r. tzw. prawa Langa[6]
pozwolito na zachowanie zrdéznicowanej struktury rynku[7], chod
nie uchronito mniejszych ksiegarn od zmniejszenia udziatéw na
rzecz duzych sieci czy ksiegarni internetowych. Zagrozeniem



byt zwtaszcza Amazon, oferujgcy swoim klientom darmowg wysytke
i1 dopuszczalny we francuskim prawie piecioprocentowy rabat. W
ubiegtym roku francuskim ksiegarniom udato sie przeforsowac
zakaz darmowej wysytki — amerykanska sie¢ musiata wybrad
miedzy rabatem a darmowg wysytkg. Jednak kiedy ksiegarze juz
witali sie z gaska, amerykanska korporacja wprowadzita dostawe
za jednego eurocenta. Zatem, cho¢ wprowadzenie statej ceny
ksigzki moze nieco spowolnié¢ proces koncentracji na rynku
ksigzki — we wspomnianej Francji mate Kksiegarnie ciggle
stanowig ok. 1/4 rynku — nie jest w stanie catkiem go
zahamowac¢. Skoro we Francji duzi gracze znalezli sposéb na
obejscie przepisow, to i w Polsce wykazg sie pomystowosScig.

Matym ksiegarniom pozostaje zawsze konkurowanie jakoS$ciag
obstugi oraz oferowanym asortymentem. W Polsce pomystodawcy
nowych przepisow chyba nie byli przekonani o duchu
wspbétzawodnictwa chronionych ksiegarzy, skoro w projekcie
ustawy narzucili im obowigzek bezptatnego sprowadzenia na
zgdanie klienta poszukiwanego przez niego tytutu[8], o ile
tylko jest on dostepny u wydawcy lub importera. Ksiegarz moze
co prawda obcigzy¢ klienta kosztami dostawy, ale przeciez ten
ostatni nie jest wcale zobligowany do zakupu ksigzki. Nie
bardzo wiadomo tez, dlaczego sam klient miatby sie decydowad
na zamawianie danej pozycji w matej lokalnej ksiegarni, skoro
takag ustuge oferujg teraz bez przymusu duze sieci ksiegarskie
oraz ksiegarnie internetowe, nie wspominajac o mozliwosci
zdobycia upragnionego tytutu za posSrednictwem popularnych
portali aukcyjnych.

WSrdd samych ksiegarzy nie wszyscy wydajg sie przekonani do
tego pomystu — ustawe skrytykowat podczas wspomnianego
posiedzenia senackiej Komisji byty prezes sieci ksiegari
sMatras” Mariusz Rutowicz. Jej zwolennikiem nie byt takze
Andrzej Kurytowicz — zmarty w 2014 r. wtasciciel i redaktor
naczelny grupy wydawniczej ,Albatros”. Obawy o wysokos$¢
rabatéw oferowanych bibliotek zgtaszat dyrektor Biblioteki
Narodowej Tomasz Makowski (dotychczas byto to pono¢ nawet



40%). Uczestnik tego samego posiedzenia, senator Wiestaw
Bonistawski wspomnia*, Zze zapytani przez niego wtasciciele
trzech ksiegarn byli sceptycznie nastawieni do ustawy[9].
Wydawatoby sie, ze organizacji, ktéra rosci sobie prawo do
reprezentacji intereséw Srodowiska wydawniczego i
ksiegarskiego oraz politykom przejetych losem matych ksiegarni
powinno zaleze¢ na uspokojeniu tych, ktdérzy pozostajg
sceptyczni do mocy sprawczej projektu ustawy. Tymczasem
przewodniczacy senackiej komisji Grzegorz Czelej uznat obawy
niektérych ksiegarz za przejaw niewiedzy co do wtasnych
potrzeb[10].

Zwolennicy ustawy lubig powotywac sie na kraje[ll], ktore
przyjety odpowiednik francuskiego prawa Langa — ostatnio
dotgczyt do nich Izrael, jednak péttoraroczny eksperyment
doprowadzit tam do spadku sprzedazy ksigzek 1 w rezultacie
wzrostu cen. Izraelski rynek ksigzki wygladat podobnie do
polskiego — ksiegarze czesto sprzedawali ksigzki w promocjach
typu 1+1 gratis albo w pakiecie (np. cztery ksigzki za 100
szekli). Sredni koszt jednej ksigzki dla czytelnika wynosit
ok. 35 szekli. Po wprowadzeniu nowych przepisdéw (stata cena
obowigzuje 18 miesiecy) wydawcy faktycznie obnizyli ceny, ale
nowa cena 1 tak byta wyzsza od wczesniejszej po rabacie.
Czytelnicy zamienili nowo$Sci po cenie oktadkowej na starsze
pozycje po obnizonej cenie, co doprowadzito do spadku
sprzedazy. Aby wyrdéwnal¢ straty, wydawcy musieli jeszcze
podnies¢ ceny. Fatalna sytuacja na rynku ksigzki odbita sie
tez na autorach — przy zmniejszonej sprzedazy wydawcy nie chca
inwestowa¢ w mtodych twércéw[12].

Jak stale przekonuje PIK, wtasnie przewidywany spadek cen jest
argumentem na korzys¢ regulowania rynku. Tymczasem we Francji
ceny ksigzek stale rosng (o ok. 2% rocznie)[13], podobnie jak
w Anglii, gdzie z ustalania sztywnych cen na nowosci ksigzkowe
zrezygnowano w 1995 r. Autorzy opracowanej na zlecenie PIK
analizy ekonomicznych skutkéw regulacji przeprowadzili tez
symulacje wptywu ustawy na polski rynek[14] — wprowadzenie



ustawy o ksigzce raczej nie przyczyni sie do znacznego spadku
cen — ok. 6% na rynku beletrystyki od obecnej ceny bez
rabatéw. De facto oznacza to jednak wzrost cen — w przysztosci
Srednia moze wzrosng¢ w stosunku obecnej sSredniej ceny z
rabatami. W segmencie edukacyjnym autorzy raczej nie
przewidywali zmian — warto jednak wspomnieé¢, Ze w momencie
wydania opracowania, autorzy nie wiedzieli o planach
wprowadzenia rzgdowych podrecznikéw. A te na pewno wptyna na
sytuacje wydawcOw oraz samych ksiegarzy, ktdérych wysokos$¢
obrotéw zalezaty czesto wtasnie od podrecznikéw.

Obnizenie cen (juz nie takie oczywiste) miatoby zwiekszy(
sprzedaz ksigzek. Z kolei zwiekszona sprzedaz ksigzek (gtdéwnie
beletrystki) miata sie przyczyni¢ do wydawania literatury
ambitnej — sprzedaz literatury BDSM dla gospodyn domowych
miataby finansowa¢ wydanie np. Josifa Brodskiego. Tymczasem,
niektérzy wydawcy, nie czekajgc na ustawe, juz teraz
subsydiujg wydania literatury ambitniejszej bestsellerami[15].

Do poboznych zyczen nalezy réwniez zaliczy¢ argument o
wzroscie czytelnictwa — w ustawie nie przewidziano zadnych
zachet dla czytelnikdéw poza obietnicg obnizonej ceny, ktéra
wydaje sie trudna do spetnienia. Mozna raczej przypuszczac, ze
stata cena ksigzek spowoduje zmiane polityki sprzedazy ksigzek
przez sieci sklepdéw Srednio- i wielkopowierzchniowych. 0 ile
dzi$ znajdziemy tam nowosSci w szokujgco niskich cenach, to
niedtugo moze tam zago$ci¢ towar inny niz ksigzki, ktdrego
cene bedzie mozna obnizy¢, nie czekajgc na to az rok. Zniknie
tym samym impuls do zakupu literatury dla tej czesci
spoteczenstwa, ktora nie chce 1lub nie moze przeznacza¢ na
zakup literatury wiecej niz np. 15-20 zt.

Po péttora roku nie zmienito sie zatem wiele — nawet oceny
skutki regulacji ustawy o ksigzce pokazuja, ze PIK-owi trudno
bedzie spetni¢ wszystkie swoje obietnice. Projekt ustawy to
kopia przestarzatych rozwigzan, ktdédre wprowadzano, gdy handel
elektroniczny w ogéle nie istniat. Trudno uciec od wrazenia,
ze nowe przepisy chronig jedna grupe ksiegarzy (wtascicieli



matych fizycznych ksiegarn) kosztem drugich - ksiegarn
internetowych (w tym, co juz zakrawa na absurd, internetowych
ksiegarn wydawcow). Pominieto (na szczescie) e-booki, ktore
tez przeciez rzadko sprzedaje sie po cenach oktadkowych, co
stawia pod znakiem zapytania konsekwencje pomystodawcow.
Czyzby tylko ksigzka papierowa sprzedawana w ksiegarni na rogu
miata by¢ ,dobrem kultury”? Ustawa o ksigzce nie jest tez w
stanie zagwarantowa¢ obnizenia cen — o czym S$wiadcza tak
chetnie przywotywane przez zwolennikdéw przyktady Francji czy
Izraela. Z kolei szacunki badaczy z CASE pokazuja, ze nawet
jesli do obnizki dojdzie, to bedzie ona nieznaczna i raczej na
poziomie obecnej ceny z rabatami (lub nieznacznie wyzszym) —
po co w takim razie cata regulacja? By¢ moze ksiegarze i
wydawcy zamiast szukaé¢ ratunku w zmowie cenowej, powinni
popatrze¢ na rynek e-bookdéw. Nikt go nie chroni, cho¢ dopiero
raczkuje, a mimo to dziatajgcy tam przedsiebiorcy sg chetni do
eksperymentédw np. sprzedazy w pakietach czy pay-what-you-want.

Najwiekszym problemem tej regulacji jest jednak to, ze nie
odnosi sie ona do zadnych kwestii, ktdére teraz sprawiaja
wydawcom najwiecej ktopotu — relacji z dystrybutorami. Nie
znajdziemy w projekcie ani stowa o ograniczeniu peinego prawa
zwrotu[16], ktore przystuguje w tej chwili dystrybutorom, ani
o terminach rozliczen siegajgcych nawet 250 dni. Nic zatem
dziwnego, ze ustawe popiera (bo nie widzi w niej zadnego
zagrozenia) chyba najbardziej nielubiana sie sprzedazy szwarc
mydta i powidta oraz (czasem) ksigzek.

Trudno roéwniez, zrozumiel, dlaczego, skoro Polskiej Izbie
Ksigzki tak zalezy na obnizeniu cen ksigzek 1 1losie
czytelnictwa[l7], nie posSwieca wiecej energii chodéby na walke
0 obnizenie 23% VAT-u na e-booki. Wyglada na to, ze lobbowanie
u postdéw PSL-u jest zajeciem wdzieczniejszym niz préby
przekonania Komisji Europejskiej do zmiany zdania za pomoca
akcji w mediach spotecznosciowych. Jesli i inni postowie nie
oprg sie czarowi propozycji PIK-u, to szanse powodzenia jego
ustawy w walce z problemami wydawcéw i niskiego poziomu



czytelnictwa wydajg sie takie same jak Izraela w starciu z
zombie.
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PRZYPISY

[1] Ta sama organizacja, ktora uwaza, ze prawa autorskie
gwarantujg wolno$¢ stowa i protestuje przeciw wprowadzeniu
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego otwartego
dostepu na polskich uczelniach.

[2] Informacje o liscie cztonkdéw mozna znalez¢ na stronie PIK-
u: http://pik.org.pl/pages/31/lista-czlonkow (dostep:
17.04.2015).

[3] Projekt Ustawy o ksigzce, art. 7, ust. 1. dostepny w
Internecie:
http://pik.org.pl/upload/files/2015-04-08%20Projekt%s20ustawy%2
00%20ks1%C4%85%C5%BCce%202%(5%820%C5%BCony%20w%20Sejmie%s20prze
7%20K1ub%20PSL.pdf (dostep: 17.04.2015).

[4] Wszystkie dane nt. wysoko$ci rabatdéw pochodzg z ibidem,
art. 11, ust. 1, 3 1 4.

[5] Ibidem, art. 3.
[6] 0d 2011 r. ustawa obejmuje réwniez rynek e-bookdw.

[7] Skutki ekonomiczne regulacji rynku ksigzki w Polsce, CASE
2014, dostepny w Internecie:
http://pik.org.pl/upload/files/LANG - CASE - Skutki ekonomiczn
e regulacji rynku ksiazk.pdf (dostep: 17.04.2015). W Wielkiej
Brytanii, gdzie od 1995 r. zniesiono regulacje cen ksigzek,
rynek zostat zdominowany przez duzych graczy — ibidem, s. 21.

[8] Ustawa o ksigzce, art. 12.

[9] To raczej przyktad argumentu anegdotycznego, ale nie


http://mises.pl/blog/2015/04/20/gruhnczytelnictwo/

stronig od niego sami zwolennicy ustawy o0 ksigzce. Pawet
Potorczyn dyrektor Instytutu Adama Mickiewicza - podczas
posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu stwierdzit, iz
w zaprzyjaznionym antykwariacie pojawili sie hipsterzy,
dlatego tez nalezy za pomocg ustawy o ksigzce wspierac takie
placdowki — zob.
http://senat.atmitv.pl/senat-console/archival-transmissions/it
em?code=8KKSP801 (dostep: 17.04.2015).

[10] Ibidem.

[11] Czasem niezbyt fortunnie, jak prezes Wydawnictwa Bosz,
Andrzej Bosz, ktory przytaczat dane o wiekszej niz w Polsce
liczbie ksiegarni przypadajgcych na mieszkanca w Czechach,
gdzie cena ksigzki nie jest w og6le regulowana — ibidem.

[12]
http://booklips.pl/newsy/izrael-rok-po-wprowadzeniu-stalej-cen
y-na-ksiazki-sprzedaz-drastycznie-spadla-ceny-wzrosly/(dostep:
17.04.2015).

[13] Skutki ekonomiczne.., s. 29.
[14] Ibidem, s. 35 1 dalsze.

[15] Np. Wydawnictwo Sonia Draga, ktdorego szefowa jest nota
bene zwolenniczkg ustawy o ksigzce.

[16] Wiecej na temat przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
znalez¢ np. tu:
http://wirtualnywydawca.pl/2014/10/wojny-rabatowe-czy-mozna-je
-zakonczyc-v-forum-pik/ (dostep: 17.04.2015)

[17] PIK jeszcze w ubiegtym roku zlecit OPI oraz CBOS
wykonanie badan o kierunkach transformacji czytelnictwa — z
tego bardzo interesujacy raportu
(http://www.pik.org.pl/upload/files/Raport%20PIK%20z%20projekt
u%s20badawczegqgo%20Kierunki%s20i%20formy%s20transformacji%s20czytel
nictwa%20w%20Polsce pub.pdf) wynika, ze zrzeszenie wydawcéw



zdaje sobie sprawe z nowych form czytelnictwa, dziwi ze nie
przekuwa tej wiedzy na akcje majgce promowal czytelnictwo.



