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24 kwietnia 2013

Przygotowano projekt ustawy, ktéory zawiera duzo niepotrzebnych
regulacji, de facto koncesjonuje dziatalnos¢ harcerska,
nakazujgc rejestrowanie zwigzkéw harcerskich w specjalnym
rejestrze prowadzonym przez ministra edukacjli narodowej.
Rozmowa ze Zbigniewem Korbg — radcg prawnym 1 partnerem w
miedzynarodowej kancelarii prawnej.

STEFCZYK.INFO: W ostatnich dniach styszelismy mnéstwo
zastrzezen co do pomystu projektu ustawy na nowo regulujacego
organizacje i zwigzki harcerskie. Na czym polegaja te
zagrozenia?

ZBIGNIEW KORBA: Sam pomyst ustawy o dziatalno$ci harcerskiej
jest zaskakujgcy. Nie ma zadnego powodu, zeby jeden ze
sposobéw stowarzyszania sie obywateli nagle ograniczac i
koncesjonowa¢ w formie ustawy. To sprzeczne z konstytucyjnie
zagwarantowang ,wolnoscig tworzenia i dziatania dobrowolnych
zrzeszen”, jak réwniez z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry ostatnio powiedziat jasno, ze ma:
~Krytyczny poglad na praktyki przyznawania przez panstwo
przywilejow okreslonym zrzeszeniom (w postaci wprowadzania


https://wolnemedia.net/ustawa-upolitycznia-dzialalnosc-harcerska/
https://wolnemedia.net/ustawa-upolitycznia-dzialalnosc-harcerska/

instrumentow ochrony przed tworzeniem konkurencyjnych
stowarzyszen, gwarantowania dotacji czy tez =zlecania
okreslonych dziatan)”. Zdaniem Trybunatu ,jest to sprzeczne z
obowigzkiem réwnego traktowania obywateli, a w dodatku
prowadzi do apatii spotecznej”. Projekt oznaczatby zniszczenie
ruchu spotecznego i zamiane go w koncesjonowany, upanstwowiony
twor rodem z ponurych czaséw PRL-u.

— A zatem po co? Kluczowym elementem projektu rzucajacym sie w
oczy wydaje sie zapis o automatycznej subwencji z budzetu
panstwa na dziatalnos¢ statutowa ogdélnopolskiej organizacji
harcerskiej. W uzasadnieniu do ustawy autorzy projektu
stwierdzaja wprost, iz ,istnieje palaca koniecznos¢
finansowania czesci kadry zarzadzajacej po to, aby kadra
wychowawcza oraz kadra ksztatcaca mogty realizowac zadania
statutowe harcerstwa”. Tajemnica poliszynela jest, ze ,palaca
koniecznos¢” dotyczy ZHP posiadajacego rozdete struktury
»kadry zarzadzajacej”. W innych organizacjach instruktorzy
pracuja wytacznie spotecznie i nie tylko nie biora za to
pieniedzy, ale czesto z wtasnej kieszeni sami dofinansowuja
dziatalnos¢ jednostek. Dlaczego z naszych podatkow mielibys$my
finansowa¢ ,kadre zarzadzajaca” jednej z organizacji?

— Aby to osiagna¢ przygotowano projekt ustawy, ktéry zawiera
duzo niepotrzebnych regulacji, de facto koncesjonuje
dziatalno$¢ harcerska, nakazujac rejestrowanie zwigzkéw
harcerskich w specjalnym rejestrze prowadzonym przez ministra
edukacji narodowej. To minister decydowatby o tym, kto jest
harcerzem a kto nie. To upolitycznianie harcerstwa. Dodatkowo
zabronione bytoby uzywanie w nazwie s*6w: ,harcerstwo”,
s,harcerz”, ,harcerska” bez zezwolenia ministra, de facto nie
mogtaby powstad zadna nowa organizacja harcerska. Trudno w to
uwierzy¢, ale tak jest to zapisane.

— Jak rozumiem, do tej pory kazde ze stowarzyszen mogto
odnies¢ sie do dziedzictwa i tozsamoSci harcerskiej bez
specjalnych wymogow.



— Zgadza sie. Dziatamy w ramach konstytucji oraz ustawy -
prawo o stowarzyszeniach. Organizacji harcerskich jest w tej
chwili kilka, ale trzeba przyznac¢, ze nie jest to duzo — w
panstwach Europy Zachodniej takich stowarzyszen jest o wiele
wiecej. Oprécz kilku duzych, wiodgcych jest mndédstwo innych,
mniejszych np. we Francji czy we Wtoszech — i nikt tam nie
wpada na pomyst, by te dziatalnos¢ reglamentowad. W pewien
sposob jest to jednak chyba temat zastepczy, gdyz jak méwie —
z catego kontekstu wynika, ze najwazniejszag regulacjg jest
przyznanie automatycznej subwencji. Ktos mégiby powiedziecd:
niech wiec zainteresowany zwigzek stworzy sobie ustawe o
subwencji dla siebie, ale niech dadzg spokdj innym
organizacjom i nie manipulujg przy prawie, gdy chodzi o prawa
i wolno$Sci obywatelskie.

— Ktdére z organizacji spetniajg dzis te wymagania?

— Projekt wskazuje, ze wymagania spetnitby bez problemu jeden
zwigzek — Zwigzek Harcerstwa Polskiego, inne mogtyby mied
ktopot. Te wymagania to np. jednostki w 80% wojewddztw czy
nieprzerwana dziatalnos¢ od 10 lat. Dlaczego dobra organizacja
to ta, ktdéra dziata w 80% a nie w 60% wojewddztw czy od 10 a
nie 5 lat? To sg sztuczne kryteria.

— Nie sposéb nie zapyta¢ o mozliwe motywacje i przyczyny tego
projektu.

— Projekt niewatpliwie powsta*, aby poméc ZHP. Oficjalnym
autorem jest Parlamentarny Zesp6t Przyjacidot Harcerstwa z
panig poset Bozeng Kaminfiskg na czele. Jest ona jednoczesnie od
lat zwigzana ze Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego. Niektére z
projektowanych postanowien to cytaty zywcem wyjete ze statutu
tej organizacji.

— Czy nie jest tak, ze projekt ten powstat, by w jakis sposéb
utrudni¢ dziatanie innym organizacjom harcerskim?

— Chciatbym miec¢ nadzieje, ze nie byto intencjg utrudnienie
dziatania innym, ale taka ustawa de facto mogtaby nawet



uniemozliwié¢ dzia*alnos$¢ innym, poza ZHP, organizacjom
harcerskim. Samo powstanie projektu w takim ksztatcie jest
wielkim nieporozumieniem.

— Jaki los czekatby pozostate organizacje harcerskie, gdyby
projekt wszedt w zycie?

— Musiatyby speinié¢ dodatkowe wymogi ustawy — zgtosic¢ sie do
rejestru prowadzonego przez ministra, a ich statuty musiatyby
by¢ zgodne z zapisami ustawy. A w tym wzgledzie — w zakresie
definicji tego, czym jest dziatalnos¢ harcerska — zapisy
projektu sg dos$¢ przypadkowe, a czesto po prostu nie do
zaakceptowania przez inne organizacje. Z drugiej strony juz
widze wielu chetnych, aby w kolejce po subwencje przeksztatcid
sie w ,harcerstwo”. Ponadto organizacja, ktdéra nie chciataby
przechodzi¢ procesu koncesyjnego w ministerstwie, musiataby
zrezygnowa¢ z nazewnictwa zwigzanego z harcerstwem. Co wiecej,
projekt przewiduje, ze podmiot, ktory uzywataby takiej nazwy,
poddany bytby karze 500 tys. ztotych, co jest juz zupeinie
pomystem rodem z ksigzek Kafki.

— Wspomniat pan o przyznawaniu subwencji. Co zmienitoby sie,
gdyby projekt wszedt w zycie?

— Subwencja by*aby przydzielana automatycznie i udzielana
jedynie na podstawie kryteridw ilosSciowych (1 dusza = 150 z%
na rok). Subwencja — wedtug zatozen projektu — ma by¢ dzielona
na organizacje ogd6lnopolskie speiniajgce wymagania, o ktdrych
rozmawialidmy wczesd$niej. Taka subwencja bytaby zupeinie
oderwana od kryteridw jakosciowych, a zwigzana jedynie z
iloSciag; to z kolei mogtoby dawa¢ pole do naduzy¢. Organizacja
otrzymujgca taka subwencje peczniataby w oczach, innym
organizacjom bytoby o wiele trudniej prowadzi¢ dziatalnosc¢.

— Czy sa jakie$ pozytywy proponowanej ustawy?

— Projekt nie rozwigzuje zadnego z rzeczywistych probleméw
harcerstwa takich jak uproszczenie procedur Sanepidu
nieprzystosowanych do obozow harcerskich, usuniecie



niejasnosci podatkowych czy ustawowego uznania kompetencji
instruktordéw harcerskich do prowadzenia obozéw. Zamiast tego
wprowadza sie gorset krepujgcy swobode i wolnos$¢ zrzeszania
sie, reglamentujgc dziatalnos¢, ktéora z definicji powinna by¢
prowadzong spos6b nieskrepowany. Taka ustawa jest oczywisScie
szkodliwa i niepotrzebna. Jako prawnik moge powiedzie¢ kroétko:
ten projekt to wyjatkowy bubel prawny.
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