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Wolnos¢ zgromadzen to jedno z najbardziej oczywistych
politycznych praw cztowieka. I wydawato sie oczywiste, ze
korzystajg z niej obywatele, a nie organy wtadzy publicznej.
,Projekt zmian Prawa o zgromadzeniach odwraca te oczywistos$¢
do gbéry nogami — organy wtadzy publicznej przyznajg sobie, a
nie zwyktym ludziom, prawo do organizowania zgromadzen” -
powiedziat*a Draginja Nadazdin, Dyrektorka Stowarzyszenia
Amnesty International.

Zmiany w ustawie sprowadzaja sie do zakazu przeprowadzenia
»Zwyktego” zgromadzenia w miejscu i czasie, w ktéorych odbywaja
sie zgromadzenia organizowane przez organy wtadzy publicznej
lub odbywane w ramach dziatalno$ci koSciotdéw i zwigzkow
wyznaniowych. Dodatkowo, jesli poinformowano o zamiarze
zorganizowania dwdch zgromadzen w jednym miejscu i czasie,
pierwszenstwo zawsze bedzie miato tzw. zgromadzenie cykliczne.
Tym samym projektodawcy wprowadzaja hierarchie zgromadzen
tworzac zgromadzania wazne i wazniejsze, oraz rowne i
réwniejsze — jednoznacznie dyskryminujac organizatoréw
niereprezentujacych wtadzy publicznej badz koSciotdéw i
zwigzkdédw wyznaniowych. Przestaje sie 1liczy¢ kolejnosd
zgtoszenia zgromadzenia lecz to, kto jest jego organizatorem.
Takie rozwigzanie dotknie nie +tylko ewentualnych
kontrdemonstrantdéw, ale wszystkich obywateli, ktdrzy chcieliby
w tym czasie i miejscu zorganizowal pokojowe zgromadzenie w
jakiejkolwiek sprawie. [AI]

Decyzjg wojewody (a wiec przedstawiciela rzadu) wyrazajaca
zgode na cykliczne organizowanie zgromadzen na 3 lata zostanie
zablokowana mozliwos$¢ organizowania w tym miejscu i okreslonym
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czasie innych zgromadzen publicznych. Mato tego, nawet
zgromadzenie wczes$niej zaplanowane w tym miejscu i zgtoszone
do gminy, zostanie w takim wypadku ,nastepczo” zakazane przez
gmine. Powoduje to brak pewnosci co do sytuacji prawnej
organizatoréw zgromadzen. Projektodawcy 1idg dalej,
zabezpieczajgc sie przed ewentualnym niewydaniem ,nastepczego”
zakazu przez gmine przewidujac, ze w takim wypadku zakaz ten
wyda wojewoda. 0d wydanego przez wojewode zakazu nie
przewidziano mozliwosci odwo*ania. To réwniez wojewoda bedzie
decydowat czy wydarzenie, ktére ma by¢ uczczone w ramach
zgromadzen cyklicznych jest wystarczajgco ,donioste i
istotne”, by wyrazi¢ zgode na odbywanie zgromadzen
cyklicznych. W tym kontekscie watpliwosci budzg kompetencje
wojewoddw w zakresie oceniania ,donios*oSci i istotnosci”
wydarzen z historii Polski.[AI]

Kolejna przewidywana zmiana dotyczy ograniczenia prawa do
pokojowej kontrdemonstracji, ktéra jest wuznang formg
manifestowania pogladéw przez obywateli. Obecnie mozliwe jest
odbywanie zgromadzen w jednym miejscu i czasie, z
zastrzezeniem, ze ich przebieg nie bedzie zagrazat zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach. Jednak
projekt przyznajgc pierwszenstwo pewnym zgromadzeniom,
jednoczesnie uniemozliwia przeprowadzenie innych zgromadzen w
tym samym miejscu 1 czasie.[AI]

Na temat procedowanej ustawy partii rzadzgcej dotyczgcej prawa
do zgromadzen wypowiedziat sie Rzecznik Praw Obywatelskich.
Zdaniem Rzecznika jest ona niekonstytucyjna bo narusza wolnos¢
zgromadzen i wolno$¢ wypowiedzi.[S]

RPO ocenit te zapisy jednoznacznie negatywnie: “Nalezy
podkresli¢, ze zastosowanie zasady pierwszenstwa w stosunku do
wymienionych wyzej kategorii zgromadzen jest przejawem
nieréwnego traktowania organizatoréw takich zgromadzen, co
moze podawa¢ w watpliwo$¢ zgodnos¢ z Konstytucja proponowanego
rozwigzania” — napisat Bodnar. ,Trzeba bowiem pamietad, ze
wolnos¢ zgromadzen nalezy do podstawowych politycznych praw



cztowieka, a zatem to obywatele powinni z niej przede
wszystkim korzysta¢, nie za$ organy wtadzy publicznej, ktore
nie sg podmiotami konstytucyjnie gwarantowanych praw 1
wolnosci”. [S]

Rzecznikowi nie podoba sie réwniez niejasna kwestia trybu
odwotania sie w przypadku nieotrzymania zgody na manifestacje:
.Nie wskazano szczegdlnej drogi odwotawczej, a zwtaszcza
krotkich termindw, ktére umozliwityby =zainteresowanym
podmiotom na odwotanie sie do sadu od decyzji wojewody 1
rozpatrzenie tego odwotania w takim terminie, Kktéry
umozliwitby =zorganizowanie zgromadzenia w zaplanowanym
pierwotnie miejscu i czasie”.[S]

Sama kwestia wydawania pozwolen przez wojewode, bedacego
organem rzgdowym, takze wzbudza wagtpliwosci Rzecznika: ,Nie
jest tez jasne, dlaczego w procedurze podejmowania decyzji w
sprawie odbywania zgromadzen publicznych uczestniczy¢ ma
wojewoda, a zatem organ administracji rzadowej w terenie,
ktéory bedzie miat bezposSredni wpiyw na decyzje organu
samorzadu terytorialnego”.[S]

Zmiany Prawa o zgromadzeniach sg sprzeczne z obowigzujgcymi
standardami miedzynarodowymi wynikajacymi zarowno z
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jaki i ze
zobowigzan wypracowanych w ramach OBWE i ONZ.[AI]

Projekt dwukrotnie trafiat* pod obrady Komisji Administracji 1
Spraw Wewnetrznych, ktdéra odrzucata wszelkie poprawki
proponowane przez mniejszos$¢ parlamentarng. 2 grudnia Sejm
uchwalit ustawe, ktéra teraz trafi do Senatu. Ustawa ma wejs¢
w zycie z dniem ogtoszenia.[AI]
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