Ustawa o zbidrkach
publicznych bez konsultacji?
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0 zagrozeniu dla crowdfundingu nie dowiedzielibys$my sie w
pore, gdyby Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji nie
przyznato, iz majstruje przy Ustawie o zbidrkach publicznych.
Tryb prac nad nowymi przepisami znow byt nietypowy i
praktycznie omijat* konsultacje spoteczne — zauwazyt prawnik
Piotr Waglowski, autor serwisu Vagla.pl. By¢ moze robiono to w
dobrej wierze, ale omijanie konsultacji to zawsze btad.

Wczoraj pisalismy o tym, ze drobne zmiany w Ustawie o
zbidrkach publicznych mogg ubi¢ tzw. crowdfunding, czyli
spotecznosciowe finansowanie réznych projektéw. Méwigc
najogélniej — osoby proszgce internautdéw o datki na realizacje
jakiego$ projektu musiatyby uzyskiwa¢ zezwolenia od wtadz,
prezentowa¢ urzednikom wyniki zbidrki itd. Uwalnianie
innowacyjnosci internautdéw poprzez serwisy takie, jak
Kickstarter, statoby sie w Polsce niemozliwe.

Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji samo opublikowa*o
komunikat o planowanych zmianach w ustawie. Zaktadamy wiec, ze
nikt nie chciat z tego robic¢ tajemnicy. Niestety tryb prac nad
nowymi przepisami byt znéw nietypowy i znéw pomijat zwykte
konsultacje spoteczne, cho¢ z przykroscig trzeba powiedzie¢,
ze w Polsce konsultacje z obywatelami stajg sie rzecza
niezwykta.

Jak zauwazyt Piotr Vaglowski w serwisie Vagla.pl, poprawke
Ustawy o zbidrkach publicznych wnidést do sejmowej podkomisji
nadzwyczajnej, ktora rozpatruje rzgdowy projekt ustawy o
zmianie ustawy o dziat*ach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw, minister administracji i cyfryzacji
Michat Boni — tak czytamy na stronach MAC.

Czyli minister ,wniost poprawke” do podkomisji, nie pytajac


https://wolnemedia.net/ustawa-o-zbiorkach-publicznych-bez-konsultacji/
https://wolnemedia.net/ustawa-o-zbiorkach-publicznych-bez-konsultacji/

nikogo wczes$niej o zdanie, a na stronie sejmu nie ma na ten
temat zadnych informacji. Mozna sie obawiac, ze poprawka
wysztaby z podkomisji po prostu niezauwazona.

— Nie pierwszy raz sie zdarza, ze omijajgc konsultacje
publiczne, omijajac wszystkie te elementy, o ktérych méwimy,
gdy przywotujemy koniecznos$¢ tworzenia prawa opartego na
dowodach (,evidence based policy”), jakis projekt albo
sktadany jest po partyzancku przez postdéw wspierajgcych danego
ministra, albo wtasnie trafia do komisji/podkomisji, albo
przyjmowany jest jako projekt komisyjny. W asortymencie jest
jeszcze Senat, czego dobrym przyktadem jest tzw. poprawka
Rockiego. To taki elementarz omijania konsultacji publicznych.
Innym charakterystycznym zjawiskiem jest przyjmowanie
projektéw jako pilnych, ale o tym moze przy innej okazji —
pisze Piotr Waglowski w tekscie pt. ,Crowdfunding: klasyka
ominiecia konsultacji publicznych i planowane posiedzenie
podkomisji nadzwyczajnej”.

Trzeba szczerze powiedzieé, ze trudno w dziataniach rzadu nie
dojrze¢ tendencji do omijania konsultacji. Nie by%o
konsultacji w sprawie ACTA, rzad praktycznie ignorowat
znaczenie konsultacji ws. Rejestru Stron 1 Ustug
Niedozwolonych oraz ustawy medialnej, a przy okazji Ustawy o
dostepie do informacji publicznej konsultacje byty i daty
ciekawe efekty, ale te efekty zaprzepaszczono wspomniang
niekonstytucyjng poprawkg Rockiego.

Aha.. nalezatoby jeszcze wspomnie¢ o pewnej uchwale Rady
Ministrow, ktdra moze praktycznie zmniejszy¢ udziat obywateli
w procesie stanowienia prawa pomimo faktu, ze rzad oficjalnie
obiecuje konsultacje online 1 zwiekszenie tego udziatu.
Konsultacje online po raz pierwszy obiecano w 2010 roku!
Niewiedza czy manipulacja?

Jesli co$ w obecnej sytuacji ratuje twarz MAC, to tylko to, ze
ministerstwo faktycznie przyznato sie na swojej stronie do
prac nad Ustawg o zbidrkach publicznych. Ujawniono informacje,
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ktére przynajmniej pozwolity zorientowad¢ sie, ze co$ sie
dzieje. Czytajac komunikaty MAC, mozna odnies¢ wrazenie, ze
ministerstwo byto naprawde dumne z propozycji i wierzyto, ze
jest na drodze do ,unowoczesnienia zbidrek publicznych”.

Brak refleksji nad skutkami przepisdéw czy nawet niewiedza to
sg rzeczy, jakie politykom mozna i nalezy wybacza¢. Wszyscy
jestesmy omylnymi ludZmi, a tworzenie prawa to niezwykle
skomplikowany proces, z ktéorym wiekszo$¢ z nas by sobie nie
poradzita. Nie zmienia to faktu, ze pomijanie konsultacji
spotecznych to zawsze b*gd. Stosowanie dziwnych ,technik
legislacyjnych” prowadzgcych do pominiecia konsultacji to
zawsze dziatanie antydemokratyczne, nawet jesli zosta%o
podjete w dobrej wierze.

Konsultacje spoteczne sg niezbedne, bo nikt nie wie
wszystkiego i nikt nie przewidzi wszystkich skutkow.
Organizowanie konsultacji to zwrdécenie sie do obywateli i
stwierdzenie: ,Patrzcie, wymys$slitem co$ takiego, ale moze
macie lepsze pomysty? Powiedzcie, chce was postuchac”.

Obecny rzagd ma ze stuchaniem powazny problem, a nasz kraj
potrzebuje umocowania konsultacji spotecznych w prawie. Wcale
sie nie zdziwie, jesli takie prawo powstanie i nie zdziwie sie
nawet, jesli prawo gruntujgce konsultacje spoteczne powstanie
bez konsultacji.
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