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18 stycznia br. do ,laski marszatkowskiej” wptyngt rzadowy
projekt ustawy o udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub
pracownikéw we wspdélnych operacjach lub wspdélnych dziataniach
ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt przewiduje mozliwos¢ udziatu ,zagranicznych
funkcjonariuszy 1lub pracownikdéw” we wspdélnych operacjach
prowadzonych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw Policji,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego 1lub Panstwowej Strazy Pozarnej. ,Wspdlne
operacje” to wspdlne dziatania prowadzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej m. in. w zwigzku ze zgromadzeniami,
imprezami masowymi Llub podobnymi wydarzeniami w celu ochrony
porzgdku i bezpieczenstwa publicznego oraz zapobiegania
przestepczosci, za$ ,zagraniczni funkcjonariusze 1lub
pracownicy” to ,funkcjonariusze lub pracownicy stuzb panstwa
wysytajgcego” uczestniczacy w tych operacjach. Zgodnie z
projektem, tacy funkcjonariusze lub pracownicy moga zostad
przystani do pomocy na wniosek Rady Ministréw, ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych, lub nawet (w przypadku jesli
pochodzg ze strefy Schengen, ich liczba nie przekracza 200
oséb, a przewidywany okres pobytu nie przekracza 90 dni)
Komendanta Gtdéwnego Policji, Komendanta Gt*o6wnego Strazy
Granicznej, szefa ABW czy szefa BOR. I mogg — pod dowddztwem i
w obecnos$ci polskiego funkcjonariusza - stosowad¢ Srodki
przymusu bezposSredniego, legitymowa¢ i zatrzymywac osoby,
dokonywa¢ kontroli osobistej 1 przeszukan oraz uzywad
materiatéw pirotechnicznych tak samo jak Policja, a nawet
uzywa¢ broni palnej.

Obecnie udziat zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw
panstw obcych we wspdolnych czynnosSciach operacyjnych 1lub
dziataniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze by¢ realizowany na podstawie aktdéw prawa
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miedzynarodowego, w tym przede wszystkim dwustronnych uméw
miedzynarodowych, a takze aktéw prawnych Unii Europejskiej
(decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w
sprawie intensyfikacji wspétpracy transgranicznej oraz decyzja
Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
usprawnienia wspoétpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami
interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w
sytuacjach kryzysowych). Jak jednak mozna przeczytaé¢ w
uzasadnieniu projektu, ,wspdipraca ta bywa jednak nieefektywna
i niewystarczajgca, z uwagi m.in. na brak przepisdéw, ktore
pozwalatyby na jednoczesny udziat we wspdlnych operacjach lub
wspolnych dziataniach ratowniczych funkcjonariuszy 1lub
pracownikéw zaroéowno z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
jak i panstw spoza Unii. Ponadto przepisy obowigzujgcych
Rzeczpospolitg Polskg uméw miedzynarodowych i porozumien oraz
przepisy prawa europejskiego ograniczajg sie jedynie do
zakres$lenia ogdélnych ram wspdlnych dziatan, pozostawiajac
wiele szczegdétowych kwestii do péZzniejszego ustalenia”.
Stwierdza sie réwniez, ze ,z analizy obowigzujgcych uméw i
porozumien wynika, iz tylko z niektdérymi paAstwami
Rzeczpospolita Polska ma dostatecznie szczegdtowo uregulowane
kwestie dotyczace prowadzenia wspélnych dziatan na terytorium
Rzeczypospolite]j Polskiej przez zagranicznych funkcjonariuszy
lub pracownikéw (..) Ponadto przepisy prawa miedzynarodowego, w
tym Unii Europejskiej nie regquluja sytuacji, w ktérej do
udziatu we wspdlnej operacji lub wspdédlnym dziataniu
ratowniczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przystapityby jednoczesnie jednostki stuzb porzadku
publicznego lub stuzb ratowniczych z réznych panidstw takze
spoza Unii Europejskiej,,.

Projektowana ustawa ma dotyczy¢ ,sytuacji, w ktérych
Rzeczpospolita Polska bedzie potrzebowa¢ miedzynarodowej
pomocy w postaci interwencji odpowiednich stuzb, w przypadkach
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zapobiegania
przestepczos$ci, w trakcie zgromadzen, imprez masowych, klesk
zywiotowych, katastrof oraz innych powaznych zdarzen,. Wyglada



wiec na to, ze rzad bardzo pragnie utatwic¢ sobie mozliwo$¢
tatwego 1 legalnego skorzystania z pomocy funkcjonariuszy
innych panstw — by¢ moze kilku naraz i niekoniecznie z UE — w
przypadku np. masowych demonstracji czy zamieszek. A moze
rowniez w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego,
przewidzianego wszak na wypadek ,szczegdélnego zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzagdku publicznego”? Teoretycznie na mocy nowej ustawy
bedzie mozna wéwczas bez przeszkdd wezwaé np. oddziaty
niemieckiej Bundespolizei 1lub rosyjskiej FSB do pomocy w
(przewidzianym ustawg o stanie wyjgtkowym) zatrzymywaniu osoéb,
w stosunku do ktérych ,zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
pozostajac na wolnosci bedg prowadzity dziatalno$¢ zagrazajaca
konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli
lub porzadkowi publicznemu”.

Czy chodzi o legalizacje nowego typu ,bratniej pomocy”?

Ciekawa jest uwaga, ze ,z uwagi na zakres projektowanej
regulacji, w tym fakt, ze dotyczy ona gtdéwnie stuzb podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, przeprowadzenie
konsultacji spotecznych jest niecelowe,. Tak wiec konsultacji
nie ogtoszono, projekt ustawy zamieszczono jedynie w BIP
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Rzadowego Centrum
Legislacji. Uwag nie zgtoszono. Ale kto ma czas Sledzid
wszystkie projekty pojawiajgce sie w tych biuletynach?
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