Urugwaj — nowe spojrzenie na
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31 maja 2014

W grudniu zesztego roku prezydent José Mujica podpisat ustawe
legalizujgcg produkcje 1 sprzedaz marihuany. Tym samym Urugwaj
stat sie pierwszym krajem na Swiecie, ktory zdecydowat sie na
radykalng zmiane dotychczasowej, nieskutecznej polityki
narkotykowej. Czy tamtejsze rozwigzania beda modelem dla
innych?

Portrety os6b zaginionych, niezwykle szczelnie pokrywajgce
meksykanskie mury, sprawiajg wrazenie, jakby stanowity element
poteznej kampanii reklamowej zleconej przez jakiegos
sprzedawce ludzi. Z danych organizacji Human Rights Watch
wynika, ze ponad 60 tys. Meksykandéw stracito zycie w ,wojnie z
narkotykami”, rozpetanej w 2006 r. przez bytego prezydenta
Felipe’a Calderodna. Rozlewowi krwi sprzyjajg dwa powigzane ze
sobg czynniki. Z jednej strony Stany Zjednoczone gromadza
pienigdze i bron na drugim brzeqgu Rio Grande, szykujac sie do
walki z nielegalnym handlem $rodkami odurzajgcymi, z drugiej
natomiast — konkurujgce gangi walczg o szlaki przemytu
narkotykéw [1]. Pisarz Charles Bowden zauwaza, ze wojna z
narkotykami zbiega sie z wojng dla narkotykéw. I obie zbierajg
rownie smiertelne zniwo.

BEDZIE JAK W MEKSYKU?

Jeszcze do niedawna problem narkotykowy byt zdominowany przez
pewien fatalizm, oparty na przekonaniu, ze przemocy nie sposéb
wykorzeni¢ — mozna ja jedynie przenies¢ w inne miejsce. Jednak
od dwdéch lat rzadzacy Ameryka tacinska, m.in. kolumbijski
prezydent Juan Manuel Santos, rozwazajg publicznie zerwanie z
tym ograniczajgcym stanowiskiem 1 wcielenie w zycie nowej
polityki — jedynej, ktéra ich zdaniem zdota wyplenié¢ rynek
narkotykowy. Wtasnie na te Sciezke wkroczyt* Urugwaj. José
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Mujica, gtowa tego panstwa, jest pierwszym prezydentem, ktéry
zalegalizowat produkcje i sprzedaz narkotykdéw. Gdzie indziej
na Swiecie sg one zabronione.

Mujica to przywdédca nieszablonowy. W latach 1980., jako
dziatacz ruchu partyzanckiego Tupamaros, trafit do niewoli -
przez 2,5 roku przetrzymywano go na dnie studni. W listopadzie
2009 r., tuz po elekcji, wzgardzit przepychem Patacu
Prezydenckiego i pozostat w skromnym mieszkaniu w jednej z
biednych dzielnic Montevideo. Az 87% jego wynagrodzenia zasila
konta instytucji pomocy spotecznej, a na spotkania prezydent
jezdzi komunikacja miejska.

W lipcu 2013 r. Mujica przepchnat ustawe zezwalajgcg na uprawe
marihuany na terenie catego kraju i na jej sprzedaz osobom
dorostym. Wielbiciele ziota moga je juz naby¢ w aptece (limit
wynosi 40 g miesiecznie) badz zatozy¢ wtasng hodowle (do 6
roslin na rodzine). Po raz pierwszy w historii jakis kraj tak
jawnie ztamat dyrektywy ONZ, zabraniajgce przeciez spozywania
marihuany.

»Mineto juz ponad sto lat, odkad w ten czy inny sposéb
prowadzimy polityke represyjng, jesli chodzi o narkotyki -
wyjasnia Muijca. — I trzeba nam byto stulecia, by dojsc¢ do
wniosku, ze ponies$lismy druzgocacg kleske”. Oto, jak minister
obrony z jego rzadu Eleuterio Huidobro — kolejny byty cztonek
Tupamaros, tez kiedys$ przetrzymywany latami na dnie studni -
wyjasnia okolicznosci, ktdre pchnety rzadzacych do postawienia
tego historycznego kroku: ,Jesli nie zrobimy tego teraz, to,
co zdarzyto sie w Meksyku, zdarzy sie i u nas. A my znajdziemy
sie w niematych tarapatach”. Urugwaj lezy na jednym z gtdéwnych
kontynentalnych szlakéw narkotykowych, dzielonym miedzy
boliwijskg kokaine a paragwajski haszysz w ich drodze na rynek
europejski. Sebastidan Sabini, deputowany koalicji Szeroki
Front (Frente Amplio), utrzymuje, ze jedno na trzy zabdjstwa
popetniane w kraju wigze sie z handlem $rodkami odurzajgcymi.

Huidobro utrzymuje, ze nielegalny handel i przemoc to owoce



polityki prohibicyjnej: ,0drzucajgc mozliwo$¢ legalizacji
marihuany osiggamy jedynie tyle, ze dochody pochodzace z tego
rynku oddajemy kryminalistom, a przemytnikéw czynimy niezwykle
silng instytucja”. Nielegalna gospodarka ma to do siebie, ze
spordow nie rozwigzuje na drodze sadowej, a za pomocg terroru.
Tak jak prohibicja alkoholu zrodzita Ala Capone i doprowadzita
do masakry w dniu Sw. Walentego [2], tak naturalnymi owocami
zakazu sprzedazy narkotykéw sg gang Zetas i niekonczgce sie
masakry, ktdére pogrgzaja w zatobie pdéinoc Meksyku.
~Amerykanska wojna z narkotykami sieje wieksze spustoszenie
niz sama marihuana - podkresla Huidobro. — Niesie za sobg
wiecej ofiar i wywotuje powszechny niepokdj. To problem o
wiele wiekszy niz same narkotyki. Remedium, ktére jest gorsze
od choroby”.

ODEBRAC MONOPOL DILEROM

Rzad uwaza, ze wykorzenienie handlu narkotykami moze byl co
najwyzej poboznym zyczeniem. ONZ-owski slogan ,Swiat bez
narkotykéw. Mozemy tego dokonac¢!” wydaje mu sie zdumiewajaco
absurdalny. Sekretarz generalny kancelarii prezydenta Diego
Canepa podkresla, ze pragnienie zmiany S$SwiadomoSci za pomoca
substancji psychodelicznych towarzyszy gatunkowi ludzkiemu od
najdawniejszych czaséw, we wszystkich znanych spotecznosciach.

Jedynym rezultatem wysytania oddziat*éw specjalnych jest
przemieszczenie przemytu o kilkaset kilometréw. Specjalisci
okreslajg to jako ,efekt balonu”: jesli nacis$niemy wypetniony
powietrzem balon, cis$nienie zwiekszy jego obwdd. OSrodki
produkcji nekane w Kolumbii przeniosty sie do Boliwii, siatki
zlikwidowane na Karaibach odrodzity sie w Meksyku. Wyglada na
to, ze problem da sie co najwyzej przemie$cié¢. Nigdy — usungc.

Mujica zdaje sobie z tego sprawe, wiec uznat, ze ,skoro rynek
juz istnieje, nalezy zaja¢ sie jego regulacjg, wyciagnal z
cienia, odebra¢ dilerom monopol”. W Stanach Zjednoczonych
legalizacja alkoholu w 1933 r. potozyta kres nielegalnemu
handlowi napojami wyskokowymi i zabdjstwom w celu eliminacji



konkurencji. Producent piwa Budweiser z pewno$cig nie jest
filantropem, ale przynajmniej nie broni swojego sektora
poprzez likwidowanie pracownikdéw Guinnessa. Na tej samej
zasadzie legalizacja marihuany — i jej komercjalizacja w
sklepach majacych 1licencje - zakonczy przestepczosd
zorganizowang. Podatki z tego dzia*u moga finansowa¢ centra
leczenia o0séb uzaleznionych i programy prewencyjne dotyczgce
zagrozen ptyngcych ze stosowania Srodkéow odurzajgcych.

Potudniowoamerykanscy zwolennicy legalizacji wcale nie
przekonujg, ze spozycie marihuany przynosi jakie$ korzysci.
Nie zachecajg réwniez do konsumpcji zio*a (zresztg prezydent
Mujica bez wahania okreslit konsumentédw miekkich narkotykéw
jako nabos, w dostownym ttumaczeniu ,kutasy”). Uznali jednak,
ze jeden joint nie wyrzagdzi wiekszych szkdd niz kieliszek
alkoholu i ze trzeba sie dostosowa¢ do nowych realidw.

Urugwajscy reformatorzy na kazdym kroku spotykali sie z
oburzeniem prohibicjonistéw. 0d dziesiecioleci ci ostatni
straszg widmem legalizacji — synonimu chaosu 1 rozpusty -—
ktdra miataby umozliwié¢ dzieciom zakup psychotropow u
sprzedawcy lizakoéw. Na ten zarzut Urugwajczycy odpowiadaja, ze
ich kontynent juz od dawna pograza sie w nietadzie 1
rozprezeniu. Celem planowanej reformy jest co$ zupeinie
innego: przejecie wtadzy nad rynkiem i jego regulacja. To
wtasnie nastolatkowie majg na niej skorzystac¢. Nie od dzis
wiadomo, ze regularne zazywanie marihuany przez osoby
niepetnoletnie moze pozostawié¢ slad na ich zdrowiu psychicznym
1 ze priorytetem jest zredukowanie spozycia narkotyku w tej
grupie. Tymczasem mtodzi Amerykanie wolg marihuane od alkoholu
[3] — z bardzo prostej przyczyny: handlarze narkotykéw nie
zgdajg od klientdéw dowodu osobistego. Farmaceuta raczej bedzie
przestrzegat prawa, w przeciwnym razie utraci bowiem licencje.

DLACZEGO URUGWAJ?

Wszedzie na $wiecie prawodawcy i strdéze prawa prywatnie
zgadzajg sie z tym, ze legalizacja marihuany oznacza wiele



korzysci. W Urugwaju méwig o tym gtosno. A nastepnie dziatajg.
Dlaczego oni i dlaczego wtasnie tam? Co sprawia, ze przeszkody
— gdzie indziej nie do obejscia — takie jak inercja, strach
przed dezaprobata Standw Zjednoczonych czy obawa przed opinig
publiczng, w Urugwaju nie sg takie straszne?

Z¥ozyto sie na to wiele czynnikdéw. Pierwszym z nich jest
niebywata si*a ruchu antyprohibicyjnego, podsycanego razacymi
niesprawiedliwo$ciami. W kwietniu 2011 r. Alicia Garcia, 66-
letnia nauczycielka Akademii Wojskowej, zostata zatrzymana za
uprawianie w swoim ogrodku kilku krzakéw marihuany. Nielegalna
produkcja narkotyku dla celdéw handlowych miataby jg kosztowad
20 miesiecy pozbawienia wolnosci. Kobieta szybko zdobyta
liczng grupe wsparcia, ktérej cztonkowie, m.in. mtodzi
parlamentarzysci z Movimiento de Participacién Popular (MPP,
Ruch Powszechnego Uczestnictwa), partii Mujiki, walczg o
legalizacje.

Jednoczesnie stanowisko Stanéw Zjednoczonych w kwestii
narkotykéw przestaje by¢ tak jednoznaczne. W 2013 r. stany
Kolorado 1 Waszyngton uchwality wustawe (zatwierdzong
referendalnie) legalizujgcg uzywanie, produkcje 1 sprzedaz
marihuany. Nowe realia postawity amerykanskie wtadze w
niezrecznej sytuacji — trudno karci¢ i napominac kraje, ktére
usituja zrobié¢ to samo.

Nie wolno nam tez poming¢ faktu, ze legalizacji niewgtpliwie
pomogty popularnos¢ i determinacja urugwajskiego prezydenta.
Lata zycia na dnie studni musiaty uzbroi¢ go w silny pancerz
chronigcy przez presjg — zardéwno wewnetrzng, jak i pochodzaca
Z zewngtrz.

Jednak az do dnia dzisiejszego Mujica 1 jego sojusznicy nie
zdotali przekonaé¢ wiekszosci rodakéw. Nawet jesli wraz z
uptywem czasu legalizacja przycigga coraz wiecej zwolennikow,
z sondazy wynika, ze wcigz 60% opinii publicznej pozostaje jej
nieprzychylne. Przeciwnicy wysuwajg trzy gtdowne zarzuty.
Pierwszy to efekt okazji. ,Jesli =zalegalizujemy jakis



narkotyk, jego konsumpcja wzrosnie” — przekonuje nas Veronica
Alonzo, deputowana opozycji. Na pierwszy rzut oka argument
wyglada na sensowny, ale fakty mu przeczg. W Holandii, gdzie
sprzedaz marihuany w coffee shopach jest dozwolona od 1976 r.
(wkadze zrezygnowaty z formalnej legalizacji, by nie tamad w
tak jawny sposdb traktatéw ONZ), jego konsumenci to zaledwie
5% populacji, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych odsetek ten
wynosi 6,3%, a w catej Unii Europejskiej — 7%. Wyglada na to,
ze wizja najazdu na urugwajskie apteki jest raczej mato
prawdopodobna.

Przeciwnicy ustawy utrzymujg rdéwniez, ze legalizacja marihuany
zacheci jej uzytkownikédw do siegania po narkotyki twarde,
zwtaszcza pasta base, pochodng kokainy poréwnywang do cracku,
siejgcqg spustoszenie na marginesach urugwajskiego
spoteczenistwa. Argument, ktéry zwyklo sie nazywacl teorig bramy
— maty grzeszek nieuchronnie prowadzi do powazniejszych
przewinien.

StABOSC ARGUMENTOW

Jednak dr Raquel Peyraube, specjalistka od 1leczenia
uzaleznionych od narkotykoéw, wcale sie z nim nie zgadza.
Wedtug niej jest zupeinie odwrotnie: to prohibicja — przez
monopol, ktdry gwarantuje handlarzom narkotykdéw — kieruje
osoby zazywajgce marihuane ku niebezpieczniejszym produktom.
»W supermarkecie kupujemy pewne produkty nie dlatego, ze ich
potrzebujemy, ale poniewaz podtyka sie je nam pod nos albo
odpowiednio reklamuje — wyjasnia. — Tak samo handlarze
narkotykow: prébujg wcisng¢ klientom kokaine czy inne
substancje. Prohibicja toruje droge narkotykom twardym”.
Wnioski te potwierdza niedawne badanie autorstwa Open Society
Foundations, fundacji zatozonej przez miliardera George’a
Sorosa: w Holandii odsetek uzaleznionych jest najmniejszy w
Europie wtasnie dlatego, ze marihuana zostata oddzielona od
narkotykéw twardych [4].

Dr Peyraube odrzuca réwniez pomyst, jakoby legalizacja mogta



wywotac¢ wzrost liczby oséb cierpigcych na schizofrenie. ,Jes$li
istniatby jakis zwigzek miedzy marihuang a wystepowaniem tej
choroby — méwi — odsetek osdéb cierpigcych na nig osiggnatby
szczyt w ostatnich dziesiecioleciach. Nikt bowiem nie
zaprzecza, ze spozycie marihuany od lat niezmiennie rosnie, i
to w bardzo wielu krajach. Tymczasem odsetek schizofrenikéw
utrzymuje sie na tym samym poziomie”. Wedtug Peyrauble mozliwe
jest raczej, ze schizofrenicy cze$Sciej niz przecietni
obywatele zazywajg marihuane, poniewaz utatwia ona odprezenie.
To wyjasniatoby te korelacje.

Kolejny argument robi wieksze wrazenie na cztonkach
urugwajskiej administracji: haszysz jest jednym z towardw
posréd wielu innych na rynku nielegalnych narkotykoéow. Jego
legalizacja niewagtpliwie ograniczy ten handel, ale nie wywrze
najmniejszego nawet wptywu na obrét bardziej rentownymi
produktami. Spdéjnos¢ wymagataby, ze aby naprawde ostabi¢
wtadze gangdw, nalezatoby p6js¢ dalej i objg¢ regulacja obieg
tych wszystkich narkotykdéw, ktdére cieszg sie duza
popularno$cig. Rozwigzanie takie zaktada, ze cze$¢ z nich, np.
ecstasy czy kokaina, miataby zosta¢ wtgczona do handlu. W
przypadku innych, takich jak heroina, rozsadniejsza wydaje sie
dystrybucja na recepte, <co sugerujg doSwiadczenia
przeprowadzone w Szwajcarii.

TO WSZYSTKO TROCHE POTRWA

,To wszystko troche potrwa — zauwaza Sebastiadan Sabini,
cztowiek MPP, niezwykle oddany reformie. — Ale gdy juz
nadejdzie ten dzien, roéwniez w kwestii innych narkotykodw
bedziemy gotowi przedstawié¢ naszg sprawe opinii publicznej”.
Zdaje sie, ze polityk uznawany przez obserwatordw za nastepce
gtowy panstwa wtasnie zaproponowat przyszta legalizacje
kokainy.

Czy istnieje jeszcze inna droga? Czy jest sens toczy¢ cos$, co
Huidobro nazywa ,wojng z g6ry przegrang”?



Czekajac, az zgodzg sie z tym politycy, obywatele drzg o
najblizszych — Meksykanka Emma Veleta optakuje znikniecie 8
cztonkéw rodziny, zabranych i przetrzymywanych przez handlarzy
narkotykdéw, przy bardzo prawdopodobnym wspétudziale wtadz
lokalnych [5]. David Simon, twdrca amerykanskiego serialu The
Wire, jest przekonany, ze Stany Zjednoczone wojne z
narkotykami majg ochote prowadzi¢ ,az do ostatniego
Meksykanina” [6].
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