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Unia Europejska szykuje cios w polskich przewoZnikow.
Nowelizacja unijnych przepiséw o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego to wielkie zagrozenie dla polskich
firm transportowych i ich pracownikodw.

W kwietniu 2025 roku Rada Unii Europejskiej, pod
przewodnictwem polskiej Prezydencji, przyjeta wspdlne
stanowisko dotyczace nowelizacji unijnych rozporzadzen nr
883/2004 oraz 987/2009. Decyzja ta wywotata szerokg debate
wsréd przedstawicieli branzy transportowej, ktérzy wskazujg na
grozbe katastrofalnych skutkéw dla polskich firm sSwiadczgcych
ustugi na rynku UE — szczeg6lnie w transporcie drogowym,
budownictwie oraz w branzy opiekuhczej. Zwigzek Pracodawcow
Transport i Logistyka Polska (TLP) alarmuje, ze zmiany te moga
sparalizowa¢ funkcjonowanie polskich przewoznikéw, a ich
negatywne skutki odczujg takze pracownicy. Zwigzek apeluje do
rzadu, ktdry kieruje pracami Rady UE, o szybka interwencje.

TLP zwraca uwage na brak transparentnosci catego procesu
legislacyjnego. ,Mozna odnies¢ wrazenie, ze sprawa ta zostata
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ukryta przed opinig publiczng i zainteresowanymi $rodowiskami,
aby nikt nie zdo*at przeszkodzi¢ w szybkim przyjeciu nowych
przepiséw” — méwi Maciej Wronski, prezes TLP. Jego zdaniem,
celem proponowanych zmian nie jest poprawa efektywnos$ci
unijnego rynku, lecz ograniczenie dziatalnosci firm z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Takie dziatania, jak zauwaza WroAski, sa
zgodne z wczesniejszymi inicjatywami, takimi jak dyrektywa o
delegowaniu pracownikéw czy Pakiet Mobilnosci, ktdore miaty na
celu ograniczenie dostepu polskich przedsiebiorcow do unijnego
rynku. TLP uwaza, ze cata procedura odbywa sie zbyt szybko, a
unikanie szerokiej dyskusji publicznej ma na celu
.przeslizgniecie sie” zmian bez wiekszego sprzeciwu. ,Mozna
odnies¢ wrazenie, ze sprawa zostata ukryta, aby unikna¢ oporu
ze strony $rodowisk, ktére najbardziej odczujg skutki tych
regulacji” — komentuje Wronski.

Nowelizacja rozporzadzen UE wprowadza dwie gtdéwne zmiany,
ktére moga mie¢ dramatyczne konsekwencje dla polskich firm
transportowych — nowg definicje ,siedziby przedsiebiorstwa” i
obowigzek zgtaszania delegowania pracownikéw.

Pierwsza zmiana ta wprowadza nowe kryteria ustalania, w ktdrym
panstwie przedsiebiorca bedzie zobowigzany do wuiszczania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne swoich pracownikdéw. Zamiast
dotychczasowej definicji, bazujgcej na miejscu faktycznego
prowadzenia dziatalnosci, nowa definicja uwzglednia m.in.
obrét zwigzany z danym panstwem. Oznacza to, ze przewoznicy
beda zobowigzani do corocznej rejestracji pracownikéw w
roznych systemach ubezpieczen spotecznych, zaleznie od miejsca
wykonywania ustug w danym roku obrotowym. TLP ostrzega, ze
taka zmiana spowoduje ogromny chaos administracyjny, a firmy
beda musiaty dostosowywal sie do zmieniajacych sie wymagan
prawnych w réznych krajach. ,Polski kierowca, wykonujac
przew6z z Wtoch do Francji, bedzie jednoczesnie podlegat kilku
porzadkom prawnym — to absurd, ktdéry catkowicie destabilizuje
funkcjonowanie przedsiebiorstwa” — ttumaczy Maciej Wronski.

Druga zmiana naktada obowigzek powiadamiania zagranicznych



instytucji ubezpieczeniowych o wysytaniu pracownikéw za
granice oraz uzyskiwania wymaganych dokumentdéw Al, ktdre
potwierdzaja ubezpieczenie spoteczne. W praktyce, przy pracy w
branzy transportowej, gdzie zlecenia pojawiajg sie czesto z
dnia na dzien, wprowadzenie tego rodzaju wymogdow moze
sparalizowa¢ dziat*alnos$¢ wielu firm transportowych. ,Jesli
przewoznik bedzie zobowigzany do uzyskania dokumentu Al przed
kazdym wyjazdem kierowcy, to w praktyce cata branza moze
stang¢” — ostrzega Wronski.

Zmiany w przepisach nie tylko obcigzg polskich przedsiebiorcow
ogromnymi kosztami administracyjnymi, ale rdéwniez wywotaja
niekorzystne konsekwencje finansowe. Jak wskazuje TLP,
wprowadzenie nowych regulacji moze zmniejszy¢ udziat polskich
przewoznikéw na rynku unijnym o 40% w ciggqgu kilku lat.
Ponadto, przewozZnicy beda zmuszeni do ciggtych przerejestrowan
swoich pracownikoéw w zagranicznych systemach
ubezpieczeniowych, co spowoduje dalszy wzrost kosztéw
operacyjnych oraz dodatkowe obcigzenia zwigzane z niezbednymi
formalno$ciami. PrzewoZnicy beda musieli wutrzymywad
rozbudowane biura administracyjne, by sprostac¢ nowym
obowigzkom, co w praktyce moze skutkowa¢ powaznym spadkiem
konkurencyjnosci polskich firm transportowych na tle
przedsiebiorstw z innych panstw UE. ,Nowelizacja unijnych
rozporzadzen zagraza nie tylko transportowi drogowemu, ale tez
innym branzom wykonujgcym ustugi na unijnym rynku wewnetrznym”
— komentuje Robert Lisicki, ekspert ds. prawa pracy
Konfederacji Lewiatan.

Nowe przepisy nie pozostang bez wptywu na samych pracownikéw.
Jak zaznacza Maciej Wronski, zmiana systemu ubezpieczen
spotecznych, czesta migracja miedzy krajami, zmiana
ustawodawstwa oraz wymog posiadania wielu dokumentdéw Al mogaq
uniemozliwi¢ pracownikom wuzyskanie petnych Swiadczen
emerytalnych. ,Kierowca, ktdéry przez lata bedzie zmieniat
systemy ubezpieczen, na emeryturze bedzie musiat dostownie
wyszarpywa¢ swoje pienigdze z kilku panstw. To absurd, ktory



zniecheca¢ bedzie do podejmowania pracy w transporcie” -
podkresla Wronski. Eksperci wskazujg rdéwniez na ryzyko, ze
pracownicy beda pozbawieni praw do Swiadczen socjalnych z
powodu czestych zmian systeméw ubezpieczen spotecznych, co
moze skutkowaé¢ utratg mozliwosSci korzystania z takich ustug
jak opieka zdrowotna czy renta.

Zwigzek Pracodawcéw Transport i Logistyka Polska (TLP) zwrécit
sie do premiera Donalda Tuska z apelem o interwencje w sprawie
omawianej nowelizacji. W pismie wystanym do szefa rzadu, TLP
wyraza zaniepokojenie konsekwencjami wprowadzenia nowych
przepisdéw, ktore moga spowodowal ogromne straty finansowe dla
Polski. Zwigzek szacuje, ze wptywy do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych moga spas¢ nawet o kilka miliarddow ztotych
rocznie, a dodatkowe obcigzenia administracyjne dla firm moga
ostabi¢ konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw na rynku
unijnym. TLP ostrzega, ze jesli Polska nie powstrzyma tych
przepisow, polska prezydencja w Radzie UE zostanie zapamietana
jako porazka.

Zmiany w przepisach o koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego to nie tylko techniczna modyfikacja unijnych
regulacji. Z perspektywy polskich firm transportowych i ich
pracownikéw, to zmiany, ktdre mogg doprowadzi¢ do drastycznego
spadku dziatalnosci firm, ogromnych kosztéw administracyjnych
1 destabilizacji rynku transportowego. Wprowadzenie nowych
przepisdéw wigza¢ sie bedzie z obcigzeniem polskiego ZUS-u, a
takze negatywnie wptynie na samych pracownikdéw, ktdérzy beda
zmuszeni walczy¢ o swoje Swiadczenia w kilku systemach
ubezpieczen spotecznych.

Zwigzek Pracodawcéw Transport i Logistyka Polska apeluje o
interwencje rzadu w tej sprawie, wskazujgc na potrzebe ochrony
polskich firm przed niekorzystnymi regulacjami, ktore moga
zagrozi¢ przysztosci catej branzy transportowej i jej
pracownikow.
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