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Drony, kamery o wysokiej rozdzielczo$ci, satelity i bazy
danych biometrycznych — o takie nowoczesne technologie nadzoru
majg zosta¢ wzmocnione stuzby chronigce granic Unii
Europejskiej. Zakup nowych narzedzi kontroli zostat
przewidziany w ramach budowy systemu Eurosur, nad ktorym
wtasnie debatuje Parlament Europejski. Z kolei Komisja
Europejska przygotowuje projekt tzw. ,inteligentnych granic”
(ang. smart borders) — systemu, Kktéry ma umozliwid
skuteczniejszy nadzér nad przeptywem cudzoziemcOw w strefie
Schegen.

Europejski system nadzorowania granic (Eurosur) ma sie opierad
na intensywnej wymianie informacji i wzajemnej wspéipracy
panstw cztonkowskich oraz Frontexu. Frontex to oficjalna
angencja unijna, powotana do zarzgdzania zewnetrznymi
granicami UE (ich dtugos$¢ aktualnie wynosi 42 672 km). 0d
poczgtku istnienia agencji z jej dziatalno$cig wigzg sie
liczne kontrowersje. O0Organizacje pozarzadowe zarzucaja
Frontexowi +tamanie praw cztowieka 1 z*e traktowanie
imigrantow. Mimo to Cecilia Malmstroém, komisarz do spraw
wewnetrznych, zapewnia, ze Eurosur nie tylko pomoze w
wykrywaniu i zwalczaniu dziatalno$ci siatek przestepczych, ale
takze umozliwi ratowanie zycia migrantow, ktorzy czesto
podejmujg S$miertelne ryzyko podczas proby przekroczenia
potudniowej granicy Unii Europejskiej. Decyzja o zrewidowaniu
europejskiej polityki granicznej wigze sie bezposrednio ze
wzmozonym naptywem imigrantdéw w wyniku tzw. arabskiej wiosny.

GRANICE SCISLEJ NADZOROWANE

Stuzby uczestniczgce w systemie Eurosur majg prowadzid
kompleksowy i intensywny nadzér nad tzw. granicami wysokiego
ryzyka, czyli najbardziej zagrozonymi nielegalng migracjg. W
praktyce oznacza to wybrzeza morskie (gtéwnie M. Srédziemnego)
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i obszary lesne. Mandat Frontexu ma zosta¢ dodatkowo
poszerzony o kontrole nad otwartym morzem rozciggajacym sie
poza terytorium UE oraz u wybrzezy i portéw Afryki Pétnocnej.
Pomimo zapewnien, ze proponowane Srodki kontroli majg stuzyd
takze ratowaniu zycia rozbitkéw, nigdzie nie zostata okres$lona
procedura ratunkowa. Nie jest tez jasne, jaka ma by¢ procedura
postepowania z uratowanymi imigrantami. To wszystko utwierdza
w przekonaniu, ze w praktyce system Eurosur bedzie
wykorzystywany gtéwnie do obrony granic Europy przed naptywem
imigrantéow. Istnieje réwniez ryzyko, ze w ramach systemu beda
gromadzone duze ilos$ci danych i informacji biometrycznych.
Komisja zapewnia, ze co do zasady nie bedg to dane osobowe, a
jedynie zdjecia i inne informacje dotyczgce konkretnych
sytuacji. Przy obecnym poziomie technologii identyfikowania
oséb trudno jednak przyjg¢ te argumentacje bezkrytycznie. Nie
jest jasne, jak dtugo te dane bedg przechowywane ani kto
bedzie miat do nich dostep. Koszty obstugi systemu moga
przekroczy¢ kwote 800 mln euro. W czasach kryzysu wydatek tego
rzedu powinien mie¢ przynajmniej dobre uzasadnienie, ktérego
nie potrafimy znalez¢ w oficjalnych dokumentach.

Podczas gdy Eurosur ma stuzy¢ wzmozeniu kontroli nad osobami,
ktdre probuja nielegalnie przekroczy¢ granice Unii, celem
projektu smart borders jest zwiekszenie kontroli nad osobami,
ktore w strefie Schengen przybywajg zgodnie z prawem, np. na
podstawie wizy. Kluczowym elementem tego projektu bedzie
system Entry-Exit (EES) — s*uzacy wykrywaniu oséb, ktére
bezprawnie przedtuzyty swd6j pobyt w UE. Chodzi o takie
sytuacje, w ktdrych cudzoziemiec w sposob legalny przekroczyt
granice, ale w miedzyczasie jego prawo do przebywania na
terytorium UE wygasto. System Entry-Exit bedzie sie opierat na
rejestrowaniu czasu i miejsca wkroczenia do oraz opuszczenia
strefy Schengen. Jesli przy kontroli okaze sie, ze czas pobytu
zostat bezprawnie przedtuzony, system przekaze wtasciwym
organom krajowym automatyczne powiadomienie, a tym samym
sygnat, ze ta osoba nie powinna zosta¢ ponownie wpuszczona na
teren Unii.



DUZO INFORMACJI, MALO KORZYSCI

Czescig EES jest stworzenie gigantycznej bazy danych
zawierajgcej m.in. odciski palcéw i zdjecia twarzy wszystkich
obcokrajowcéw przybywajacych do strefy Schengen — rocznie ta
liczba wynosi ponad 100 miliondéw osdéb. Oprécz wysytania
powiadomien o nielegalnym przedtuzeniu pobytu, system bedzie
rowniez zbiera¢ dane dla celdw statystycznych (dotyczy to min.
narodowosci i wykorzystywanych tras podrézy). Ma to pomdéc w
planowaniu unijnej polityki migracyjnej. Jednak takie
informacje mogtyby by¢ z powodzeniem gromadzone w sposéb
anonimowy 1 przy mniejszych kosztach operacyjnych. W
demokratycznym panstwie zbieranie informacji na tak duzg skale
jest dozwolone tylko, jesli istniejg ku temu uzasadnione i
wazne powody, a wiec speinione jest kryterium
proporcjonalnosci ograniczenia prawa do prywatnosci w stosunku
do realizowanego celu. Mamy watpliwos$ci, czy Komisja
Europejska wykazata te potrzebe w sposob wystarczajacy.

Wprowadzenie systemu Etry-Exit doprowadzi réwniez do
zwiekszenia czasu oczekiwania na wjazd do strefy Schengen.
Obecnie czes¢ obywateli panstw trzecich umieszczona na tzw.
sbiatych listach” nie musi udostepnia¢ swoich danych
biometrycznych przy wjezdzie. Jednak wraz z wprowadzeniem EES
kolejne kilkanascie miliondéw osdéb rocznie bedzie musiato
wypetni¢ taki obowigzek. W zwigzku z tym Komisja zaproponowata
rowniez stworzenie systemu Registered Traveller Programme dla
oséb czesto podrdézujgcych. Osoba, ktéra spetni kryteria
uczestnictwa w tym programie bedzie zobowigzana podac¢ bardzo
szczegbtowe dane, ale tylko raz, na etapie rejestracji i
generowania ich zaufanego profilu. Uczestnicy programu beda
przekracza¢ granice bez dodatkowych formalnosci: w ich
przypadku wystarczy wczytanie specjalnej karty
identyfikacyjnej. Komisja szacuje, ze taki przywilej bedzie
jednak zarezerwowany tylko dla 4-5 z ponad 100 miliondw oséb,
ktére rocznie przekraczaja granice Schengen.

KOSZTY ,,LUDZKIE"”



Pomysty wtadz Unii Europejskiej w ocenie wielu Srodowisk mogag
doprowadzi¢ do bezprecedensowego wzrostu nadzoru i gromadzenia
danych osobowych na granicach. Raport Borderline, opracowany
przez Bena Hayes’s and Mathiasa Vermeulen’a ze Srodkow
Fundacji Henricha Boélla, wskazuje, ze korzys$ci wyptywajace z
tych propozycji nie sg oczywiste, natomiast koszty spoteczne i
ekonomiczne — bardzo duze. Tworzenie systemédw Eurosur oraz
inteligentnych granic nie tylko pociggnie za soba ogromne
koszty ekonomiczne, ale bedzie miel tez negatywny wptyw na
ochrone praw imigrantéw i wuchodZzcdéw. Na podstawie
przeprowadzonych analiz nie jest tez jasne, na ile obydwa
projekty bedg w stanie realizowa¢ oficjalnie deklarowane cele
(np. pomoc rozbitkom na morzu).

W kontekscie tych obaw i zastrzezen organy Unii Europejskiej
powinny naprawde powaznie zastanowil sie, czy inwestowanie w
te konkretne narzedzia kontroli nad przeptywem ludzi jest
niezbedne 1 proporcjonalne w demokratycznym porzadku prawnym.
Niestety, nic nie wskazuje na to, ze taka dyskusja bedzie
miata miejsce.
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