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Kilka tygodni temu, rosyjski analityk i zarazem byty wysoki
urzednik administracji prezydenta Putina Modest Kolierow
oSwiadczyt, ze w przysztosci Krym bedzie teatrem dzia%tan
wojennych w zwigzku z jego potozeniem na styku rdéznych
cywilizacji i wptywow mocarstw. WOwczas stowa Kolierowa uznane
zostaty za nieprawdopodobne, jednak w konteksScie wojny w
Gruzji 1 napletej sytuacji na Krymie nabierajg one nowego
znaczenia.

0 mozliwosci wybuchu konfliktu ukrainsko — rosyjskiego w
ostatnim czasie spekulujg tacy wptywowi politycy, jak byty
minister obrony narodowej Ukrainy Anatolij Hrycenko, czy tez
przedstawiciel USA prz ONZ w czasie prezydentury Clintona
Richard Holbrook. Znany ukrainski politolog, dyrektor
Instytutu Strategii Globalnych Wadim Karasiow w rozmowie z
Portalem Spraw Zagranicznych twierdzi jednak, ze do otwartego
konfliktu ukrainsko — rosyjskiego nie dojdzie. Niemniej jednak
podkresla, ze na poziomie wspditpracy najwyzszych wtadz,
obecnie stosunki ukrainsko — rosyjskie sa najgorsze od momentu
rozpadu Zwigzku Radzieckiego. ,Nie sadze, by w najblizszym
czasie doszto do ocieplenia relacji z Rosjg. W stosunkach z
tym panstwem, Ukraine czeka ciezki okres” — dodaje w rozmowie
z psz.pl Karasiow.

ROSJA — GRUZJA A UKRAINA

Do ostatniego zaostrzenia stosunkdéw pomiedzy Ukraing a Rosja
doszto w zwigzku z wojna gruzinsko — rosyjska. Rosja ma za zte
ukrainskim wtadzom, szczegélnie prezydentowi Juszczence, ze
ten bezkrytycznie popiera gruzinskiego prezydenta i wziagt
udziat w misji solidarno$ci z Gruzja zorganizowanej przez
Lecha KaczynAskiego. Rosje niepokoi rdéwniez fakt cichego
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przyzwolenia ze strony wtadz na wyjazd do Gruzji ochotnikéw z
nacjonalistycznych organizacji ukrainskich, ktérzy brali
udziat w walkach po stronie Gruzindéw. Z pewno$cig Rosjanom nie
podobajg sie rdéwniez manifestacje przed ambasada rosyjska w
Kijowie, w czasie ktorych padajg poréwnania Putina i
Miedwiediewa z Hitlerem, a samej Rosji z nazistowskimi
Niemcami. Kolejnymi kwestiami, ktore doprowadzity do
pogorszenia sie wzajemnych stosunkéw to oskarzenia Rosjan pod
adresem Ukraincéw o sprzedaz broni Gruzinom, z ktérej
nastepnie atakowano mieszkancow Potudniowej Osetii. Ukraincy
przyznaja, ze faktycznie sprzedawali bron do Gruzji, jednak
zgodnie z prawem miedzynarodowym i regulacjami ONZ. Wyjasnien
tych Rosjanie jednak nie zamierzajg przyjmowac.

ROSJA A SYTUACJA POLITYCZNA NA UKRAINIE

W kontekscie obecnego napiecia w stosunkach ukrainsko -
rosyjskich, dotychczasowe problemy dotyczgace chociazby sporéw
historycznych i kulturalnych, statusu jezyka rosyjskiego na
Ukrainie, zaleznosSci gospodarczej, czy tez (nie)wspétpracy w
ramach rosyjskich koncepcji integracyjnych na obszarze WNP
nabierajg o wiele mniejszego znaczenia. Cho¢ przez wiele lat
te sporne kwestie nie zostaty rozwigzane przez kolejne ekipy
wtadzy, to jednak nie prowadzity one do radykalnego
pogorszenia sie dwustronnych stosunkéw. W przeciwienstwie do
dzisiejszych wydarzen, ktérych konsekwencjg jest obecny kryzys
relacji Ukrainy z Rosja. Kryzys, ktéry z pewno$cig szybko nie
zostanie przetamany. Tym bardziej, ze by¢ moze konflikt
rosyjsko — gruzinski i zaangazowanie w nim wtadz ukrainskich
zostanie wykorzystany w wewnetrznej walce politycznej na samej
Ukrainie w zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami prezydenckimi.
Dla nikogo juz dzisiaj nie jest tajemnicag, ze w walce o
reelekcje, jako kontrkandydat Tymoszenko i Janukowycza, obecny
prezydent ma minimalne szans. By¢ moze otoczenie Juszczenki
zechce wykorzysta¢ sprzyjajace okoliczno$ci negatywnego
nastawienia do Rosji jego elektoratu z 2004 roku i na tym
oprze¢ kampanie wyborcza. Powyzszy scenariusz jest bardzo



mozliwy, biorgc pod uwage fakt, Zze wiekszos$¢ dotychczasowych
wyborcéw Juszczenki przeszta na strone Tymoszenko, ktora w
obecnym konflikcie zajeta bardzo wstrzemiezliwg postawe.
Ukrainskie media podkreslajg, ze na temat wojny w Gruzji Julia
Tymoszenko nie wypowiedziata sie ani razu. Spekuluje sie, ze
jest to celowe dziatanie pani premier, ktéra nie chce sie
narazi¢ zadnej ze stron konfliktu. Takie zachowanie szefowej
rzgdu zostato skrytykowane przez prezydencki sekretariat,
ktory twierdzi, ze milczenie Tymoszenko jest efektem jej
tajnego porozumienia z Putinem 1 Miedwiediewem. Ma ono
dotyczy¢ poparcia Tymoszenko przez Rosjan w walce o ukrainska
prezydenture. Szefowa ukrainskiego rzadu nie chcac straci¢
tego niezwykle waznego osiggniecia nie wypowiada sie zatem w
kwestii konfliktu rosyjsko — gruzinskiego. Spekulacjom tym
kategorycznie zaprzeczaja wspétpracownicy Julii Tymoszenko,
cho¢ nie przekonuje to obozu prezydenta, ktdéry podkresla brak
stanowiska i odpowiedniej reakcji rzgdu na wazny z punktu
widzenia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy konflikt na
Kaukazie. Proba dotarcia do dawnego elektoratu poprzez
ewentualne kreowanie Rosji, jako nieprzewidywalnego wroga,
ktéry zagraza bezpieczenstwu i integralnosci terytorialnej
Ukrainy moze by¢ ostatnig szansg Juszczenki na przedtuzenie
swoich szans w walce o prezydenture.

Znany kijowski ekspert z Instytutu Wspdéipracy Euroatlantyckiej
Wotodymyr Horbacz w rozmowie z Portalem Spraw Zagranicznych
twierdzi, ze zblizajgca sie kampania wyborcza bedzie niezwykle
ostra i brutalna. ,0Obie strony bedg staraty sie wzajemnie
zdyskredytowa¢ i z pewnoscig Juszczenko poprzez oskarzenia
Tymoszenko o wspbéiprace z Rosjg sprébuje odzyskac tzw.
.patriotyczny elektorat” zachodniej Ukrainy, ktéry tradycyjnie
nastawiony jest antyrosyjsko” — podkresla Horbacz. Jesli
stratedzy prezydenta wybiorg taki wariant prowadzenia
kampanii, to z pewnoscig po raz kolejny negatywnie wptynie ona
na wzajemne stosunki. Ukrainscy politycy w walce o wtadze
wielokrotnie jednak pokazywali, ze to ,cel usSwieca $rodki”,
wiec trudno oczekiwa¢ by tym razem miatoby byc¢ inaczej.



KOSC NIEZGODY — ROSYJSKA FLOTA CZARNOMORSKA

Do powyzszych kwestii determinujgcych fatalny stan stosunkéw
ukrainsko — rosyjskich nalezy dotgczy¢ jeszcze jeden bardzo
istotny problem, ktéry dotyczy stacjonowania Floty
Czarnomorskiej Federacji Rosyjskiej w Sewastopolu. Po udziale
okretéw tej floty w wojnie z Gruzja toczacy sie w stosunkach
ukrainsko — rosyjskich od 1991 roku konflikt przybrat nowga,
niezwykle zaogniong posta¢. 0tdéz, po raz pierwszy doszto do
sytuacji uzycia okretdw rosyjskiej floty stacjonujgcej w
Sewastopolu w akcji militarnej przeciwko drugiemu panstwu. Na
taki rozwéj wypadkéw w ogdle nie byty przygotowane wktadze
ukrainskie, ktore na goraco wydawaty chaotyczne, sprzeczne, i
CO najwazniejsze, nie majgce szans realizacji, deklaracje.
Juszczenko osSwiadczyt nawet, ze poprzez udziat rosyjskich
okretéw w wojnie z Gruzjg Ukraina wciggnieta zostata w
miedzynarodowy konflikt. Na takie stowa Juszczenki natychmiast
zareagowali Rosjanie, ktdérzy owszem przyznali, ze Ukraina jest
strong konfliktu, ale przede wszystkim z powodu nielegalnego
eksportu broni do Gruzji.

Watek udziatu rosyjskiej floty w wojnie z Gruzja kontynuowat*o
jednak Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy, ktére w
specjalnym oSwiadczeniu poinformowato, ze rosyjskie statki
biorgce udziat w misji przeciw Gruzji nie zostang wpuszczone
do Sewastopola. Ukraincy twierdzili, ze wyptyniecie okretéw
bez ich zgody ztamato zapisy umowy z 1997 roku, na podstawie
ktéorych rosyjska flota stacjonuje na Krymie. Warto dodaé, ze
po rozpadzie ZSRR kwestia podziatu Floty Czarnomorskiej byta
przedmiotem ostrego sporu Rosji i Ukrainy. W 1994 roku doszto
nawet do otwartego konfliktu, kiedy to Ukraincy zdecydowali
sie na poscig z 0Odessy na Krym rosyjskiej jednostki ,,Czeleken”
(,4Yeneken”) przewozgcej kontrabande. W pogon za Rosjanami
ruszyty ukrainskie okrety i mys$liwce, na co z kolei
odpowiedzieli Rosjanie wysytajgc na pomoc z Krymu grupe
uderzeniowg kilku okretéw. Do wybuchu konfliktu zbrojnego
ostatecznie nie doszto, poniewaz z dalszego poscigu wycofali



sie Ukraincy. Problem floty jednak pozostat i byt przedmiotem
dalszych rozméw. Wieloletnie negocjacje w tej sprawie
zakonczone zostaty w 1997 roku dzieki podpisaniu trzech
podstawowych uméw, ktdre regulowaty podziat floty pomiedzy
Ukraine i Rosje, a takze dopusScity 20-letnig dzierzawe przez
Rosjan portu w Sewastopolu. Jednak dok*adna analiza tych
podstawowych uméw regulujgcych obecnos¢ rosyjskiej floty na
Ukrainie nie daje zadnych podstaw do zakazania Rosjanom
powrotu do Sewastopola. PosSrednio przyznat to nawet w rozmowie
z dziennikarzami ukrainski wiceminister spraw zagranicznych
Konstantyn Jelisejew, ktéry powiedziat, ze umowy sg w dalszym
ciggu analizowane w celu znalezienia odpowiednich zapisdéw, na
podstawie ktérych mogtyby zosta¢ zastosowane zapowiedziane
przez MSZ Ukrainy dziatania.

SEWASTOPOL — , PANSTWO W MIESCIE”

Tak naprawde, jes$li nawet Ukraincy znalezliby odpowiednie
zapisy w umowach z 1997 roku to nie miatoby to zadnego
znaczenia. Rosjanie juz zapowiedzieli, ze wracajg do
Sewastopola i zadne dziatania ze strony Ukraincow nie sg im w
stanie przeszkodzi¢. Trudno oczekiwaé¢, by stato sie inaczej,
skoro Flota Czarnomorska Federacji Rosyjskiej w Sewastopolu ma
szczegOlny status. Wojska rosyjskie nie uwazajag sie, a co
najwazniejsze nie sg uwazane przez mieszkancéw Sewastopola za
przedstawicieli obcego panstwa, tworzac natomiast pewna
specyficzng sytuacje ,panstwa w panstwie” Tlub mdéwigc
konkretniej ,panstwa w miescie”. Trudno inaczej opisac
sytuacje, w ktdérej UkraifAcy sg praktycznie pozbawieni kontroli
nad dziat*alno$ciag rosyjskich oddziat*déw, ktdérych posuniecia
niejednokrotnie wskazywaty na zupetne lekcewazenie stanowiska
ukrainskich wtadz. Inaczej nie mozna ocenic¢ stale
powtarzajgcych sie incydentdéw dotyczacych chociazby nocnych
wystrzatdéw pociskédw, czy tez zagubienia torpedy, ktora
ukrainskie stuzby graniczne znalazty kilka miesiecy temu w
wodach Morza Czarnego. Oczywiscie dziatania takie byty
podejmowane bez wiedzy i zgody Ukraincéw, a na ich oficjalne



protesty dowddztwo floty odpowiadato, ze przeprowadzane byty
¢wiczenia taktyczne. Naturalnie bez jakichkolwiek uzgodnien z
Ukraincami. Na tym sprawa zazwyczaj by*a zakohAczona. Jednak
ostatnie wydarzenia dobitnie pokazaty, ze Ukraincy nie maja
zadnej kontroli nad ruchami jednostek rosyjskich, co z punktu
widzenia panstwa, na terenie ktdrego stacjonujg obce okrety
wojskowe ma niezwykle 1istotne znaczenia dla narodowego
bezpieczenstwa. Ukrainskie wtadze, dziatajgac w zupetnym
pospiechu, bez jakichkolwiek uzgodnien z Rosjanami podjety
decyzje, ktore teoretycznie majg uregulowac zasady
przemieszczania sie rosyjskich okretéw i samolotédw
stacjonujgcych na Krymie. Chodzi tutaj o dwa dekrety wydane
przez Wiktora Juszczenke 13 sierpnia br., ktérych tres¢
zostata wczedSniej zaakceptowana na posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy. Méwigc najbardziej
ogélnie Ukraincy chcagc kontrolowa¢ ruch rosyjskich jednostek
wprowadzili przepisy, na podstawie ktérych Rosjanie
zobowigzani sg do informowania o zamiarze przekroczenia
granicy najpdzZzniej 72 godziny przed planowanym wyptynieciem
okretu badz startem samolotu. W przypadku ztamania tych
przepiséw Ukraincy zostawili sobie prawo odmowy wptyniecia lub
przylotu danej jednostki do bazy na Krymie.

UKRAINSKIE PRAWO A DOBRA WOLA ROSJAN

Teoretycznie powyzsze przepisy powinny prowadzi¢ do
uregulowania zasad ruchu rosyjskich jednostek. Niestety tylko
teoretycznie. Przyjete w dekretach uregulowania, ktére w ogdle
nie byt*y konsultowane z Rosjanami sg nastepnym dowodem
nieprzemyslanych dziatan strony ukrainskiej, ktdére w praktyce
beda zarzewiem kolejnych konfliktéw. Tak sie nieszczes$liwie
dla Ukraincéw sktada, ze w Sewastopolu wykonywanie
ukrainskiego prawa zalezy tylko i wytacznie od dobrej woli
Rosjan. Trudno jednak tej woli oczekiwaé¢, skoro juz teraz
zapowiedziano, ze jedynym ich dowddcg jest zwierzchnik
rosyjskich sit zbrojnych, i tylko jego rozkazy sg zobowigzani
wykonywac¢. Mamy zatem do czynienia z paradoksem, gdzie w tak



waznej kwestii jak stacjonowanie wojsk danego panstwa na
terytorium drugiego zalezy nie od ustawodawstwa panstwa
przyjmujacego, a od dobrej woli obcych wojsk, ktére
niejednokrotnie pokazaty, ze przyjmujg w stosunku do siebie
jedynie takie rozwigzania prawne, ktére im po prostu
odpowiadajq.

Nawet jesli dojdzie do chwilowego zazegnania Kkryzysu
zwigzanego z udziatem rosyjskich okretéw w misji przeciw
Gruzji, to najprawdopodobniej niebawem bedg miaty miejsce
kolejne konflikty na gruncie rosyjskiej floty. Na podstawie
dwustronnej umowy z 1997 roku, Ukraina zgodzita sie na 20-
letnig dzierzawe portu i stacjonowania na jej terytorium
rosyjskich wojsk. Do 2017 roku zostato jeszcze 9 lat, cho¢ juz
obecnie toczy sie w obu panstwach dyskusja, na temat tego, co
stanie sie z rosyjska flota po tej granicznej dacie. W
rozmowie z psz.pl Wotodymyr Horbacz podkresla, Zze Rosjanie
chcg zosta¢ w Sewastopolu, jednak przeciwko temu zdecydowanie
opowiada sie obecna ukrainska wtadza. ,Niemniej za kilka lat,
gdy beda sie wazyC¢ decyzje w sprawie przedituzenia dzierzawy,
na Ukrainie by¢ moze bedg rzadzi¢ ludzie przychylni pozostaniu
Rosjan na Krymie” — moéwi Horbacz. Analityk dodaje, ze
uregulowania z 1997 roku dopuszczajg taka mozliwos¢, pod
warunkiem akceptacji decyzji o przedtuzeniu przez obie
zainteresowane strony. Wszystko to powoduje, ze przez
najblizsze kilka lat sprawa floty bedzie najwazniejszym
czynnikiem, ksztattujacym wzajemne relacje. Czynnikiem, ktdry
— nie ma co ukrywa¢ — bedzie prowadzit* do napiecia w
stosunkach Ukrainy z Rosja. Tym bardziej, ze w najblizszym
czasie UkrainAcy zamierzaja podnies¢ stawke za dzierzawe
sewastopolskich portdéw. Obecnie wynosi ona 97,75 miliona
dolaréw rocznie i jest ona odejmowana przez Rosjan z
zadtuzenia Ukrainy wobec Rosji za dostarczone w latach
dziewieddziesigtych surowce energetyczne. UkraifAcy uwazaja
jednak, ze stawka za dzierzawe portdéw jest nieadekwatna do ich
wartosci rynkowej i zdecydowanie nizsza poréwnujgc z podobnymi
tego typu dzierzawami na Swiecie. W zwigzku z tym Ukraincy



zamierzajg w catosci sptacic¢ dtug energetyczny, ktéry obecnie
wynosi 1,3 mld dolardéw i podjg¢ kwestie podwyzszenia optat za
stacjonowanie rosyjskiej floty w Sewastopolu. Tematyka ta by*a
przedmiotem ostatniego posiedzenia parlamentarnego Komitetu
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy, ktéry
zarekomendowat Radzie Najwyzszej przyjecie powyzszych
rozwigzan w specjalnej ustawie. Ukrainski parlament zbiera sie
we wrzesniu i deputowani zapowiadaja, ze kwestia ta bedzie
jedng z pierwszych, ktérg zajmie sie Rada Najwyzsza.

BURZLIWA JESIEN

Przeciwko kilkukrotnemu podniesieniu optat za stacjonowanie
swoich oddziatdéw zapewne protestowa¢ bedzie Rosja, co z
pewnoscig doprowadzi do kolejnego napiecia we wzajemnych
stosunkach. Z obu stron dojdzie do krytyki dziatan partnera, a
ministerstwa spraw zagranicznych po raz kolejny wymienig sie
notami protestacyjnymi, co odpowiednio zostanie zaprezentowane
spoteczenstwom przez ukrainskie i rosyjskie media. Pod koniec
biezgcego roku wtadze Ukrainy i Rosji musza zmierzy¢ sie z
kolejnym problemem. Chodzi o podjecie decyzji w sprawie
ewentualnego przedtuzenia wygasajgcego w 2009 roku Traktatu o
dobrym sgsiedztwie 1 przyjaznej wspotpracy, ktéry jest
podstawg dwustronnych stosunkéw. Juz dzis, z obu stron stychad
gtosy wielu politykéw nawotujgcych do wycofania sie z tej
umowy. Do powyzszych problematycznych kwestii, z czasem
dotgcza¢ beda kolejne, chociazby takie jak projekt uchwaty
ztozonej w Radzie Najwyzszej Ukrainy przez deputowanego Jurija
Kostenke dotyczgcy wyjscia Ukrainy ze Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw. I cho¢ Ukraina do dzisiaj nie jest petnoprawnym
cztonkiem tej organizacji, to dla Kostenki nie jest to
najwazniejsze. Jak sam przyznaje chodzi tylko o wymowny akt
polityczny wobec Rosji, majgcy na celu ukazanie jej
bezsilno$ci 1 porazki prowadzonej na obszarze postradzieckim
polityki. Podobne, nieprzychylne dziat*ania politykoéw obu
panstw mozna mnozy¢. Niemniej potwierdzajg one fatalny stan
stosunkéw ukrainsko - rosyjskich, dla ktérych obecne



nagromadzenie sie waznych probleméw zapowiada dalszy burzliwy
okres, w ktérym bardzo trudno bedzie znalez¢ pozytywny impuls
dla odwrdécenia negatywnych tendencji. Jednak z pewnos$cig o
takim impulsie beda méwic politycy obu panstw podczas jednej z
kolejnych wizyt na najwyzszym szczeblu. Mimo wszystko,
podobnie jak dotychczas beda zapewnia¢ oba spoteczenstwa o
»Strategicznym partnerstwie” *aczacym Ukraine i Rosje. Warto
jednak zada¢ pytanie, czy po ostatnich wydarzeniach ktokolwiek
bedzie jeszcze w stanie uwierzy¢ w te puste deklaracje?
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