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Kryzys nie opuszcza Europy. Jego wymiar ekonomiczny 1i
spoteczny jest znany az za dobrze. ROwnie wazny wymiar
strukturalny, zagrazajacy samej konstrukcji unijnej ukrywa sie
wcigz pod fasada optymistycznego dyskursu Brukseli.

Gdy demonstranci protestowali przeciwko nowemu traktatowi o
wolnym handlu, ktéry Unia Europejska ma zawrze¢ ze Stanami
Zjednoczonymi [1], szefowie panstw i rzgddéw europejskich,
zgromadzeni w Brukseli 19 i 20 grudnia 2013 r., przewidywali
stworzenie nowego narzedzia: uktaddéw o charakterze umownym,
podpisywanych przez Komisje Europejska (KE) i panstwa
cztonkowskie Unii. Jesli do tego dojdzie, narzedzie to moze
sta¢ sie najpotezniejszym orezem, jakim kiedykolwiek
dysponowaty instytucje europejskie, w dziedzinie demontazu
panstw socjalnych.

Cho¢ o sprawie tej jeszcze sie dyskutuje, przewodniczacy
Europejskiej Partii Socjalistycznej Sergej Staniszew zapewnia,
ze ,moze ona doprowadzi¢ do likwidacji dyspozycji socjalnych
we wszystkich panstwach cztonkowskich, jedno po drugim,
posuniecie po posunieciu” [1]. Guy Verhofstadt, przywddca
liberatéw w Parlamencie Europejskim, obawiajgc sie wybuchu
eurosceptycyzmu w przypadku zezwolenia na wtargniecie Unii do
panstw cztonkowskich w celu przeprowadzenia w nich reform
strukturalnych, lapidarnie osSwiadczyt, ze system ten zapowiada
,Smierc¢ Europy” [2].

ZMUSIC NARODY DO ULEGLOSCI

Wspomniane uktady umowne, znane réwniez pod nazwg instrumentdéw
konwergencji i konkurencyjnosci, majg oparcie w prostej
zasadzie: w zamian za zachety finansowe, panstwa europejskie
proszono by o podpisywanie z Komisja Europejska uméw o
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reformach makroekonomicznych. Zobowigzania dotyczytyby sfer
spotecznej, gospodarczej lub fiskalnej, niezaleznie od
kompetencji, w ktére wyposazone sg instytucje europejskie. Tak
wiec, majgc na uwadze obecne priorytety Komisji, z tatwoscia
mozna sobie wyobrazié¢, ze przyznanie ,korzysci finansowych”
bytoby uwarunkowane zniesieniem posunieé, ktére majg na celu
ochrone miejsc pracy, redukcjami wydatkow socjalnych czy
prezentami fiskalnymi dla przedsiebiorstw.

TROJKA WYZNACZA KURS

W chwili obecnej kompetencje spoteczne, ekonomiczne i fiskalne
Komisji w duzym stopniu podlegajg zasadzie jednomys$lnosci 28
rzgdéw, co hamuje reformy strukturalne. Interwencja instytucji
europejskich czesto ogranicza sie do zwyktych, nie wigzacych
zalecen, ktére bardzo czesto sg bezskuteczne. Podczas
przygotowan do grudniowego szczytu JOorg Asmussen, cztonek Rady
PrezesOw Europejskiego Banku Centralnego, narzekat, ze ,na
razie panstwa cztonkowskie zrealizowaty tylko 10% zalecen
Komisji” [3]. Dla ich promotoréw, a zwtaszcza dla rzadu
niemieckiego i jego sojusznikdéw, reformy strukturalne nie
przebiegajg dos¢ szybko, ani nie idg dostatecznie daleko,
totez nalezy zapewnié¢ im wyzszg predkosc.

Wydaje sie, ze uktady, o ktdérych tu mowa, sa bezposSrednio
zainspirowane obwarowywaniem pozyczek warunkami przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). Warunkowo$¢ kredytéw
udzielanych przez MFW pozwolit*a zmusi¢ wiele Kkrajow
rozwijajgcych sie do otwarcia ich gospodarek. Metode te
zastosowata juz Trojka (Europejski Bank Centralny, MFW i KE) w
ramach ,pomocy” udzielanej przez nig panstwom, ktére popadty w
wielkie tarapaty: Grecji, Cyprowi, a takze Portugalii
narzucita ona szerokie programy prywatyzacyjne. Wkroétce
,dobrodziejstwa” tej strategii bedzie zatem mozna zastosowac
wobec kazdego panstwa unijnego, wcale niekoniecznie w
znajdujgcego sie w sytuacji kryzysowej. Podobno Komisja
przewidywata nawet przez pewien czas zastosowanie nowego
instrumentu wobec wszystkich panstw strefy euro..



Do uzgodnienia pozostaja ,korzysci finansowe”, ktdére w zamian
przypadatyby panstwom wchodzgcym z Komisjg w takie uktady
umowne. Podczas grudniowego szczytu przywdédcy nie osiggneli w
tej sprawie porozumienia. Poczatkowo Komisja zaproponowata
utworzenie funduszu zasilanego nowymi wkt*adami przez panstwa
cztonkowskie lub wptywami z przyszitych podatkéw europejskich,
a szczegolnie wptywami z podatku Scigganego z transakcji
finansowych — opodatkowanie rynkéw finansowych po to, aby
liberalizowa¢ gospodarke: trzeba przyznal, ze pomystowi temu
nie brak pieprzu. W wewnetrznym dokumencie Komisji, ktéry
wyszedt na jaw tuz przed szczytem [4] wskazywano, ze — jak sie
zdaje — przywddcy europejscy pracuja obecnie nad innym tropem:
nad kredytami europejskimi o preferencyjnych stopach
procentowych, czyli po raz pierwszy chodzitoby o zastosowanie
mechanizmu mutualizacji (przyjecia zasady wspoOlnej
odpowiedzialnosci) dtugéw poszczegdlnych panstw. 0d poczatku
kryzysu domagajg sie tego panstwa, ktore znalazity sie w
opatach. Emisja europejskich pozyczek publicznych pozwolitaby
najstabszym krajom zaciggac¢ kredyty po nizszych stopach
procentowych — takich, z jakich korzystajg najbardziej
krzepkie gospodarczo panstwa unijne.

Widac¢, jak potezny efekt dzZzwigni zapewnitby Komisji ten
mechanizm. Panstwa, ktdre bytyby nim objete, miatyby do wyboru
albo przystapienie do reform wymaganych przez Komisje, albo
rezygnacje z drogocennych zasobdow finansowych. W oczach
przywddcow wtoskich czy hiszpanskich, ktdérzy pozyczaja przy
stopach procentowych wyzszych o ok. 2% niz stopy przyznawane
Niemcom, dostep do kredytdw europejskich przetozytby sie na
istotne oszczedno$ci, co pozwolitoby Komisji narzucié¢ swdj
punkt widzenia z pozycji sity. Mutualizacja dtugéw publicznych
miata zapewni¢ borykajacym sie z trudno$ciami panstwom powiew
Swiezego powietrza, a tymczasem uktady umowne groza
uczynieniem z kredytdéw europejskich nowego sposobu ujarzmiania
rzadéw narodowych.

Ten nowy arsenat, skojarzony z powaznymi Ssrodkami finansowymi,



mégtby wiec jeszcze bardziej zagrozic¢ krajowym mechanizmom
solidarnosciowym niz sam traktat budzetowy. Choc¢ stuzy on za
kaftan bezpieczeAstwa, pozostawia panstwom cztonkowskim wybdr
srodkow, ktorymi postugujg sie, aby utrzymac sie na budzetowym
torze ruchu, po ktéorym majg sie poruszaé¢. Natomiast wspomniany
orez pozwolitby komisji wywiera¢ na opornych bezprecedensowa

presje.
NIEPEWNY PROJEKT

Grudniowy szczyt zakofczyt sie zasadniczym porozumieniem.
Decyzje w sprawie reszty dossier odtozono do nastepnych
spotkan, przy czym przewodniczgcy Rady Europejskiej ma w
pazdzierniku br. przedstawi¢ w tej sprawie raport. Z poparciem
przewodniczgcego Rady kanclerz Niemiec Angela Merkel obiecata
$ledzi¢ postepy w realizacji tego projektu ,milimetr po
milimetrze” [5].

Propozycja ta spotkata sie z wielkim sceptycyzmem w niektdérych
panstwach europejskich, takze wsréd tradycyjnych sojusznikéw
Niemiec, i wywotata opdér w %tonie Rady. Nawet mobilizacja
spoteczna o umiarkowanym tylko rozmachu dysponowataby wiec w
Radzie przekaznikami wewnetrznymi, ktdére mogtyby uniemozliwid
przyjecie tego projektu (lub co najmniej sprawié, aby pozby%
sie on swoich najbardziej problematycznych aspektow).
Europejska kampania wyborcza stwarza zatem rzadka okazje do
dziatania dla lewicy europejskiej, ktéra czesto reagujac a
posteriori, od poczgtku kryzysu w 2007 r. kumuluje porazki.
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