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Na poczatku tego eseju nalezy zauwazy¢, ze definicja istoty
UE, zanim zostanie zagubiona w niemozliwym do opanowania
ggszczu szczegdtdéw, nie wykracza poza usSwiadomienie sobie, ze
Unia Europejska nie jest panstwem, ale zachowuje sie jak
panstwo.

Organizacja przestepcza

tatwiej jest zdefiniowal organizacje przestepczg. W artykule
129 niemieckiego kodeksu karnego niemiecki ustawodawca
probowat to uczyni¢ i stwierdzit: ,Organizacjg przestepcza
nazywa sie taka, ktérej celem lub dziatalnoScig jest
popetnianie przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnos$ci
wynoszgcg maksymalnie dwa lata. Stowarzyszenie jest
dtugoterminowg, zorganizowang grupg sktadajgcag sie z wiecej
niz dwéch osdéb, ktdrej celem jest dgzenie do nadrzednego,
wspélnego interesu. Definicja rél cztonkdéw, ciggtosd
cztonkostwa i charakter struktury nie majg znaczenia dla
ustalenia, czy stowarzyszenie istnieje”.
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Jako Srodek ostroznosci ustawodawca zastrzegt réwniez, ze
utworzenie lub cztonkostwo w organizacji przestepczej nie
podlega karze, jesli jest to partia polityczna, ktdra nie
zostata zakazana przez Federalny Trybunat Konstytucyjny.
Wynika z tego jasno, ze partia polityczna moze by¢ réwniez
organizacjg przestepcza, co oznacza, ze [JJjej cztonkowie moga
by¢ réwniez oskarzeni o to, ze celem organizacji w formie
partii jest popetnianie przestepstw.

Jest to istotne, poniewaz partie sg tym rodzajem stowarzyszen,
z ktérych wytaniajg sie tzw. ,politycy”. Niemieckie prawo
karne chroni politykéw przed kara za zatozenie lub cztonkostwo
w partii nieobjetej zakazem ze wzgledu na ich przynaleznosc,
ale nie przed ewentualnym stwierdzeniem, ze sg czeScia
organizacji przestepczej.

Wystarczajgco dowodzi to, ze pytanie, czy UE moze by¢
organizacjag przestepcza, musi by¢ dopuszczalne, jes$li istnieje
rowniez podejrzenie, ze cel lub dziatalnos¢ UE zmierzajg do
popetniania przestepstw. To podejrzenie zostanie tutaj
zbadane.

Oczywistos¢

Oczywiscie, zgodnie z traktatami, ktdére doprowadzity do [jej
utworzenia, Unia Europejska jako 1instytucja nie jest
organizacjg przestepczg, lecz pewnego rodzaju miedzynarodowg
konstrukcjg prawng, ktéra ma tendencje do przedstawiania sie
jako podmiot prawa miedzynarodowego.

Rzeczywistos¢

Jest to jednak tylko widoczna powierzchnia, ktorej niemieckie
prawo karne — jak wyjasniono powyzej — stanowi, ze struktury
(organizacyjne), podziat rdl miedzy cztonkami czy ciggtosc
cztonkostwa nie majg znaczenia dla faktu istnienia organizacji
przestepczej.



Nie chodzi o skorupe, chodzi o ludzi, ktérzy dziatajg w ramach
tej struktury i ktérzy byliby uwazani za organizacje
przestepczg, gdyby celem lub dziatalno$Scig ich organizacji
byto popetnianie przestepstw

Dlatego tez konieczne jest najpierw ustalenie, kto — jaka
grupa oséb — ma byc¢ uwazany za cztonka stowarzyszenia, a
nastepnie, jakie przestepstwa mozna uzna¢ za cel 1lub
dziatalno$¢ stowarzyszenia.

Rada

Nie ma watpliwosci, ze gtdéwng odpowiedzialnosS¢ za dziatania UE
ponoszg cztonkowie Rady, czyli szefowie panAstw i rzagddéw panstw
cztonkowskich. Wspdlnie ustalajg cele i podstawowe sposoby ich
osiggniecia. Oni, a raczej 1ich poprzednicy w rzadach
krajowych, przyjeli traktaty europejskie i doprowadzili do ich
ratyfikacji przez parlamenty narodowe wiekszoscig gtosdw, nie
moggc polega¢ na wyraznej zgodzie narodéw panstw. W miejscach,
gdzie odbywaty sie referenda, ich wynikiem byto odrzucenie
tzw. ,Konstytucji Europejskiej”.

Powstanie UE mozna zatem postrzegad¢ jako akt samostanowienia
szefow panstw i rzgddéw. Ten akt samousamodzielnienia moze by¢
w pewnych okoliczno$ciach nadal uwazany za demokratycznie
uzasadniony. Zostali oni przeciez wybrani i upowaznieni
zgodnie z obowigzujgcymi w momencie podpisywania umowy 7
lutego 1992 r. przepisami krajowymi.

Jednakze praca szeféow panstw i rzadéw w Radzie nie ma zadnej
legitymacji demokratycznej, czego nie rekompensuje fakt, ze
gtosowanie w Radzie jest mozliwe zgodnie z zasadami
demokratycznymi. Rada jest mniej wiecej odpowiednikiem zarzadu
spotki akcyjnej, nie jest jednak kontrolowana przez zaden
konkretny organ (w spétce akcyjnej: rada nadzorcza, walne
zgromadzenie).



Rada Ministrow

Rada Ministréw stanowi najwyzszy szczebel roboczy UE. Z uwagi
na swo0j udziat w rzadzie krajowym jego cztonkowie odpowiadaijg
bezposrednio przed szefami rzgaddéw w Radzie. Z jednej strony
Rada Ministréw pracuje dla Rady, z drugiej za$ strony rozbija
decyzje Rady na szczebel resortowy i we wspétpracy z Komisja
przeksztatca je w tzw. prawo europejskie.

Komisja

Komisja wykonuje decyzje Rady, z jednej strony jako ,organ
pseudolegislacyjny” poprzez (wspdét)przyjmowanie tzw. prawa
europejskiego, a z drugiej strony jako prawdziwa wtadza
wykonawcza poprzez dziatanie jako organ wykonawczy (rzad) w
ramach prawa, ktére sama ustanowita.

Cztonkostwo?

Wszystkie osoby biorgce udziat w ksztattowaniu polityki UE w
Radzie, Radzie Ministréw i Komisji moga by¢ uwazane za
cztonkéw stowarzyszenia, cho¢ w rdéznym stopniu.

EBC dziata niezaleznie, poza hierarchig Rada — Rada Ministréw
— Komisja, ale w $cistej wspOipracy z tymi funkcjami w celu
wspierania celéw wyznaczonych przez Rade.

TSUE, jako instrument dyscyplinowania cztonkdéw, ktérzy czasami
stawiajg wtasne 1interesy ponad nadrzednymi interesami
stowarzyszenia, dziata wspdlnie z Komisjg, opierajgc sie na
prawie ustanowionym przez Komisje, a Komisja zazwyczaj
skutecznie sie do niego odwotuje.

Rada, Rada Ministrow i Komisja na o0g6t* wspoipracujg ze soba
sprawnie i sprawiajg wrazenie harmonijnych w oczach sSwiata
zewnetrznego. Europejski Bank Centralny i Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci wspieraja jego dziatania; ich prezeséw nalezy



zatem uwazaé¢ za czes$¢ stowarzyszenia.

Parlament Europejski jest niczym wiecej niz karykatura
parlamentu i ma na celu nadanie UE pozoru instytucji
zorganizowanej demokratycznie. Jej cztonkowie nie s3g
automatycznie uwazani za czes¢ stowarzyszenia ze wzgledu na
swoja funkcje.

Stowarzyszenie istnieje

Poszukiwania UE w celu potwierdzenia istnienia stowarzyszenia
daty pozytywny wynik. Istnieje zorganizowana, dtugotrwata
wspbétpraca skupiajgca wiecej niz dwie osoby, ktdrej celem jest
osiggniecie wspdélnego, nadrzednego interesu.

Nie jest jednak jasne, czy jest to organizacja przestepcza. W
zwigzku z tym konieczne jest obecnie uzyskanie ogdlnego obrazu
charakteru 1 zakresu teoretycznie mozliwych 1 faktycznie
popetnionych przestepstw, ktére mozna przypisaé¢ tej
organizaciji.

Przestepstwa kryminalne

Jezeli organizacja jest w stanie wykorzystywa¢ zasoby 27
panstw narodowych, liczgcych %*gcznie okoto 450 milionodw
mieszkancéw, bez Zzadnego skutecznego nadzoru, rozmiary
dochodéw z potencjalnych przestepstw sa gigantyczne.

Trudno jest réwniez oszacowal skale rodzajoéw przestepstw.
Obejmuje wszystko , od zwyktej biernej korupcji po wszelkie
formy nielojalnosci i oszustwa, planowanie, przygotowywanie i
prowadzenie wojen agresywnych oraz pomocnictwo i podzeganie do
ludobdjstwa.

Pozostaje pytanie, co tak naprawde zaobserwowano od 1992 r.?

Zanim to jednak nastgpi, istotne jest rozréznienie
beneficjentéw, ofiar i sprawcéw w ramach dziatalno$ci UE.



Ponadto nalezy wyjasnié¢, w jakim zakresie porozumienia miedzy
beneficjentami i sprawcami dotyczgce legalnosci dziatan mogg
zapobiec ich zakwalifikowaniu jako przestepstw.

To nie jest takie proste. To jest rzeczywisScie wysoce
problematyczne.

Unia Europejska jest w swej istocie kartelem gospodarek
dziatajgcych w panstwach cztonkowskich UE, ktéry uzgodnit
podziat pracy (w przyblizeniu miedzy przemystem a rolnictwem)
oraz reguty konkurencji na rynku wewnetrznym, aby unikng¢
szkodliwej konkurencji wewnetrznej. W handlu zagranicznym
celem by*o stworzenie korzystnych pozycji negocjacyjnych
zardéwno w imporcie, jak i eksporcie poprzez wspdélne dziatanie
catej sity rynkowej.

Na pierwszy rzut oka wyglada to na uczciwg polityke
gospodarczg, taka, jaka bytaby prowadzona na mniejsza skale w
kazdym panstwie cztonkowskim, gdyby nie UE. Korzy$ci odnoszag
praktycznie wszyscy: firmy, pracownicy i panstwo, a z drugiej
strony nikt nie ponosi realnej szkody. W konAcu taki jest cel
polityki gospodarczej w interesie narodowym i jesli realizuja
ja madre umysty, to wtasnie w taki sposéb ona dziata.

W UE jednak taki efekt nie wystgpit, a przynajmniej nie byt
trwaty. Powodéw tego jest wiele i wszystkie sg spowodowane
przez cztowieka. Czes¢ z tego wynika z idei funkcjonowania
europejskiego kartelu gospodarczego, w oczekiwaniu, ze
pozostate rdéznice w sile gospodarczej i dobrobycie zroéwnowazag
sie, rowniez przy pomocy wspOlnej waluty. Inne powody wynikaja
z wysitkéw podejmowanych przez unie, aby ustanowic¢ jednolity
kierunek we wszystkich dziedzinach, nie tylko gospodarczych,
ale i politycznych, a w razie potrzeby — egzekwowaé¢ go nawet
wbrew interesom poszczegdlnych panstw narodowych.

W przypadku UE stato sie jasne, ze réznice miedzy panstwami
cztonkowskimi muszg doprowadzi¢ do gry o sumie zerowej, w
ktérej nie kazdy moze wygrac¢, ale zyski niektdérych wynikaja ze



strat innych. Co ciekawe, to nie byty juz przede wszystkim
panstwa probujgce narzuca¢ swoje 1interesy gospodarcze
przeciwko sobie, ale coraz czesciej to (dziat*ajace na arenie
miedzynarodowej) przedsiebiorstwa odnosity sukcesy w
narzucaniu swoich intereséw panstwom, i to kosztem ludnos$ci,
poniewaz UE na to pozwalata.

Temat — podatki

To wtasnie tutaj po raz pierwszy sytuacja dla cztonkéw
stowarzyszenia UE staje sie krytyczna.

W Europie jest mate panstwo o nazwie Luksemburg, ktore jest
petnoprawnym cztonkiem. Luksemburg umozliwit, w petnej
zgodno$ci z tzw. prawem UE, spotkom, nawet tym o zagranicznym
pochodzeniu i bedgcym w catosci lub w przewazajgcej czesci
wtasnoscig zagranicznych oséb prywatnych, generowanie zyskow w
catej UE, ale ptacenie podatku od tych zyskdédw wytgcznie w
Luksemburgu, wedtug stawek wynegocjowanych z Luksemburgiem i
utrzymywanych w tajemnicy. MOéwi sie, ze w szczeg6lnosSci Amazon
i IKEA zdotaty obnizyc¢ swoje podatki dochodowe niemal do zera.
Ale Amazon i IKEA to nie jedyne firmy, ktdére zaoszczedzity na
podatkach dzieki przeniesieniu swojej siedziby g*dwnej do
Luksemburga. W Irlandii, gdzie podatki sa roéwnie hojne, Apple
przez lata musiato ptaci¢ podatek w wysokosci zaledwie 0,005
procent, co odpowiada 50 euro od miliona zysku. Po latach
Komisja uznata to za ,nielegalng pomoc” i pozwata spdtke o
zalegte podatki, ale poczatkowo przegrata sprawe i wygrata
dopiero w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry
natozyt na Apple kare pieniezng i zobowigzat jg do zaptaty 13
miliardow euro.

Jednakze ten spektakularny przypadek nie powinien przestaniac
faktu, ze setki przedsiebiorstw w Luksemburgu, Irlandii 1
Holandii réwniez skorzystato na tym, ze cztonkowie
stowarzyszenia pozwalali, a by¢ moze nawet zachecali do
unikania ptacenia podatkow, decydujac sie na zaktadanie



siedzib swoich firm w rajach podatkowych, a takze na tworzenie
samych rajow podatkowych. W przypadku bytego szefa rzadu
Luksemburga i pdZniejszego przewodniczgcego Komisji
Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera nie ma co najmnie]
wyraznych przestanek przemawiajgcych przeciwko temu
rozwigzaniu.

Jedno jest tu jasne: beneficjentami sg wtasciciele firm
oszczedzajacych podatki, beneficjentami sa réwniez podatnicy z
rajow podatkowych, poszkodowani sg konkurenci na rynku, ktorzy
nie mogg lub nie chcg unikng¢ odpowiedzialnos$ci podatkowej u
siebie, a takze podatnicy wszystkich panstw cztonkowskich,
ktérzy stracili wptywy podatkowe. Sprawcami - przez
bezczynnos¢ i biernos¢ — sg cztonkowie Rady Europejskiej,
czyli wszyscy szefowie panstw i rzaddéw 27 panstw cztonkowskich
razem wzieci.

Poniewaz méwimy o podatkach. W UE istniejg dwa modele, w
ramach ktérych organy podatkowe zwracajg podatki, ktdére nigdy
nie zostaty zaptacone.

Model 1 - oszustwa zwlagzane z
podatkiem VAT

VAT jest podatkiem czysto konsumenckim. Cho¢ dostawcy réwniez
obcigzajg firmy podatkiem VAT, jest on zwracany przez urzad
skarbowy. Peiny podatek VAT jest ptatny dopiero w momencie
sprzedazy produktu klientowi koncowemu.

Jednakze w handlu wewngtrzwspdélnotowym nie obowigzuje zaden
podatek VAT miedzy sprzedawcg w kraju UE A a kupujgcym w Kkraju
UE B. Celem tego jest to, aby kazdy kraj UE oszukiwat
wytgcznie swoich wtasnych konsumentdéw, stosujac podatek VAT.

Jezeli samochody zostang nastepnie sprzedane z podatkiem VAT w
kraju B, ale podatek ten nie zostanie zaptacony, a firma,
ktora zostata zatozona w tym celu, przestanie istnied,



sztuczka zadziatata. Szacuje sie, ze kazdego roku w ten sposéb
kradzionych jest oko*o 50-60 miliarddw euro.

Model 2 — oszustwo typu cum-ex

Jezeli w dniu ustalenia prawa do dywidendy akcje znajdujag sie
na rachunku powierniczym, ich posiadacz musi zaptacic podatek
od zyskéw kapitatowych od dywidendy. Ale kto musi wyptaci¢
dywidende, jesli w dniu ustalenia prawa wtasnosci akcje
zmieniajg wtasciciela kilka razy? To jest sedno oszustwa
Poniewaz rzad moze natozyl podatek od zyskdédw kapitatowych na
dywidendy tylko raz, musi zwréci¢ podatek niektdrym
krétkoterminowym posiadaczom. 0Oszusci zdotali ukry¢ transakcje
w taki sposéb, ze ostatecznie zwrdécono im wiecej podatku od
zyskéw kapitatowych, niz zaptacono. Skala szkod jest
poréwnywalna do tej, jaka powoduja oszustwa zwigzane z
podatkiem VAT.

Oba modele tgcznie majg swoich beneficjentéw — przestepcéw,
oba szkodzg podatnikom. Sprawcami — przez bezczynnos$¢ i
biernos¢ — sa cztonkowie stowarzyszenia znanego jako Rada
Europejska.

0gdélnie rzecz biorgc, korzystanie z rajow podatkowych w UE i
oszustwa podatkowe za posrednictwem podatku VAT i podatkéw
Cum-Ex skutkujg stratami podatkowymi wynoszgcymi okoto 200
miliardéw euro rocznie. Oznacza to podwdjne straty dla Niemiec
i dwunastokrotno$¢ ptatnosci netto Niemiec na rzecz UE w 2022
r.

Przynajmniej UE udato sie stworzy¢ minimalne prawo podatkowe i
wprowadzi¢ je do prawa krajowego. Ma ono na celu zmuszenie
przedsiebiorstw prowadzgcych dziat*alnos$¢ miedzynarodowg, za
pomocg skomplikowanej procedury, do ptacenia co najmniej 15-
procentowego podatku od zyskéw, w miare mozliwo$ci w miejscu,
w ktérym zyski te zostaty wygenerowane. Przepisy te sg obecnie
wdrazane, ale nie bedzie mozna stwierdzié¢, jaki bedzie ich
praktyczny wptyw, przez co najmniej trzy, cztery lata.



W mato prawdopodobnym przypadku, gdyby udato sie osiggngc¢ ten
cel w catosci, pozostaje pytanie, dlaczego cel ten miatby
wynies$¢ tylko 15 procent.

Konsumenci w UE ptaca podatek VAT od wszystkich wydatkéw
konsumpcyjnych z opodatkowanych dochodéw, ktdrego standardowa
stawka jest zawsze wyzsza od 15% zyskéw przedsiebiorstw. Na
Wegrzech odsetek ten wynosi 27 proc., w Danii, Szwecji 1
Chorwacji 25 proc.

Oczywiscie, jest to dziatanie majgce na celu promocje
eksportu. Niskie podatki dochodowe i eksport wolny od VAT-u
zwiekszaja konkurencyjnos¢. ,Niedobdér” w kasie panstwa
rekompensowany jest wysokimi podatkami i daninami od
wynagrodzen oraz wysokimi podatkami od konsumpcji.

Jesli chodzi o oszustwo Cum-Ex , to pouczajgce moze okazac¢ sie
przeczytanie wpisu w Wikipedii na temat Anne Brorhilker . Jako
starszy prokurator publiczny Brorhilker odegrata wiodacag role
w Sledztwach w sprawie Cum-Ex. Kiedy prdébowano pozbawié jg
pracownikow 1 kompetencji, poddata sie i poprosita o
zwolnienie ze stanowiska urzedniczego. Cata historia wyraznie
wskazuje, ze ched wyjasnienia sprawy wydaje sie by¢ raczej
staba, a metoda oszustwa jest w dalszym ciggu stosowana.

Jesli chodzi o oszustwa zwigzane z podatkiem VAT , warto
przeczyta¢, co na ten temat pisze na swojej stronie
internetowej prawnik Frank Fromm . Oto ostatnie, kluczowe
zdanie: ,Zazwyczaj jest juz za pézno, gdy organy podatkowe
wykryja oszustwo zwigzane z niestusznie zwrdéconym lub
niezaptaconym podatkiem od sprzedazy. Firmy juz osiggnhg swoje
zyski”.

Jesli chodzi o mozliwosSci unikania ptacenia podatkéw , bykoby
naiwnoscig zaktadaé¢, ze ustawa o minimalnym opodatkowaniu
dochodéw osdb prawnych potozy temu kres. EuroNews opisywat
zalety europejskich rajéw podatkowych dos¢ szczegdtowo jeszcze
we wrzesniu 2024 r.



Wniosek

Podsumowujgc pierwszg czes$¢ analizy UE pod katem ,organizacji
przestepczej”, nalezy stwierdzic¢, ze poczatkowe podejrzenie z
pewnoscig moze by¢ uzasadnione.

Opiera sie to z jednej strony na podejrzeniu, ze powstanie UE
byto aktem samousamodzielnienia sie oOwczesnych szefdw panstw i
rzadéw, co nadal wymaga zbadania, aby ustalié¢, czy i w jakim
zakresie naruszono zasady suwerenno$ci ludu, a z drugiej
strony na braku jakiejkolwiek dostrzegalnej woli podjecia
skutecznych Srodkéw w celu ustanowienia sprawiedliwo$ci
podatkowej w catej UE 1 zapobiegania najbardziej szkodliwym
formom oszustw podatkowych.
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