Uchodzcy na Potudniu, bariery
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,Zajelismy stanowisko obok posterunku celnego, by policzyd
osoby przekraczajgce granice i ocenic, jakie sg najpilniejsze
potrzeby” — opowiada Wiliam Spindler, rzecznik Urzedu
Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcéw (UNHCR), ktéry w 1996 r.
peinit misje w Rwandzie.

,Spodziewalismy sie 20 tys. osob dziennie, bylismy wyposazeni
w mate, reczne liczniki w rodzaju tych, ktdérych stewardessy
uzywajg w samolotach do sprawdzania, czy liczba pasazerdw sie
zgadza. Ostatecznie by*o to od 20 do 30 tys. ludzi.. kazdej
godziny! Przez caty dziehA przyjelismy 350 tys. osdéb, ktore
powinnismy natychmiast nakarmi¢ i otoczy¢ opieka medyczng, co
odpowiada dwukrotnej liczbie mieszkancéw Genewy. Co moglismy
zrobi¢? Doprawdy nic, chyba, ze bezradnie konstatowa¢ kolejne
narodziny i zgony na poboczach, i nie$¢ pierwszg pomoc tym,
ktérzy znajdowali sie w bezposSrednim zasiegu naszego wzroku”.
W obliczu masowych ruchéw ludnosci — ktdére na szczesScie wcigz
majg charakter wyjatkowy — nie da sie jej zapewnié¢ nawet
podstawowej pomocy w pierwszych godzinach kryzysu, czyli
wtedy, kiedy uchodZzcy sa najbardziej narazeni na réznego
rodzaju niebezpieczenstwa.

UNHCR to instytucja, ktora z petnomocnictwa Zgromadzenia
0golnego Organizacji Naroddéw Zjednoczonych ma stawia¢ czo%o
kryzysom humanitarnym. Zdota*a ona zmobilizowal logistyke
pozwalajgcg zapewni¢ pierwszg pomoc 500 tys. osdéb w mniej niz
48 godzin, czego oczywisScie nie da sie zorganizowa¢ od reki.
Atuty UNHCR? Na pieciu kontynentach trzystu pracownikoéw
logistyki i stuzb medycznych jest zawsze gotowych aby wyruszy¢
tam, gdzie sg potrzebni. Setki tysiecy brezentowych ptacht,
namiotdéw, wiader, naczyn kuchennych, kocéw i moskitier, ale i
ciezaréwek, przenosnych konteneréw i generatordw energii
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elektrycznej, ktére czekajg w sktadach w Dubaju, Kopenhadze,
Ammanie, Akrze czy Nairobi, gotowe do zatadowania do samolotdw
transportowych Antonow. Istnieje takze wsparcie Swiatowego
Programu Zywno$ciowego, jeéli chodzi o masowy transport
zywnosci, i pomoc niezliczonych organizacji pozarzadowych w
poszczegdlnych krajach. Akcja humanitarna zaczyna sie od
wyscigu z czasem, by uratowad¢ jak najwiecej istnien ludzkich,
karmigc, leczgac i zapewniajgc schronienie.

Gdy juz zaspokoi sie pierwsze potrzeby i zacznie naptywac
pomoc materialna ze Swiata, rozpoczyna sie dtugotrwaty i
zmudny proces rejestrowania uchodzZzcéw i walka o ochrone ich
praw. Przekraczajgc granice, utracili oni obywatelstwo
ojczystego kraju, nie zyskujgc jednak obywatelstwa kraju,
ktory udziela im schronienia. Zapewnienie fizycznej i prawnej
ochrony wszystkim, ktérzy jej potrzebujg, jest zadaniem UNHCR.
Musi ono w tym celu ustali¢ 1liczbe potrzebujgcych, by
zorganizowa¢ odpowiedni budzet.

sRejestracja w UNHCR w kraju przyjmujgcym pozostaje zupetnie
dobrowolna” — przypomina Karl Steinacker, kierujacy sekcja
informacji i koordynacji pracy w terenie. ,UchodZzcy sami
decydujg, czy chcg sie ujawnié¢, czy tez nie. W Ekwadorze
zarejestrowalismy okoto 25 tys. Kolumbijczykéw, ktdrzy uciekli
przed guerrillag, ale zdawalis$my sobie sprawe, ze by*o ich o
wiele wiecej. Wielu uznato, ze nie warto sie ujawniac, czy
wrecz, ze jest to niebezpieczne. Ostatecznie uda*o nam sie
dotrzed¢ z pomocg do dalszych 240 tys. uchodZcéw”. WtasSciwie na
catej planecie setki tysiecy ludzi, ktdrzy majg prawo do
uzyskania miedzynarodowego statusu uchodzZzcy, wymykajg sie
jakimkolwiek statystykom.

Jak wobec tego wierzy¢ liczbom? UNHCR naliczyto w 2006 r. 10
miliondéw uchodZzcéw, podczas gdy amerykanska Rada ds. UchodZcéw
i Migrantéw (USCRI) méwi o 14 milionach. I to nie wszystko;
niektédrzy wurzednicy UNHCR i humanitarnych organizacji
pozarzadowych (NGO) przyznajag, ze prawdopodobnie zanizono
liczbe uchodzcéw w niektdrych czesciach Swiata.



Na przyktad w Tajlandii, gdzie wtadze w przypadku kazdego
nowego przybysza podejmujg arbitralng decyzje o przyznaniu lub
nieprzyznaniu statusu uchodZcy.. W obozach rozsianych wzdtuz
granicy z Birmg, dowddztwo wojskowe dokonuje selekcji sposrdéd
podan o zarejestrowanie w UNHCR i to wojsko zawsze ma ostatnie
stowo. Jes$li chodzi o uchodzZzcéw z Afganistanu, to juz drugie
ich pokolenie mieszka zardéwno w Iranie — gdzie jest ich dwa
miliony, a nie milion, jak méwig statystyki — jak i w
Pakistanie, gdzie ich liczbe szacuje sie na dwa do trzech
milionow (oficjalnie méwi sie o jednym — dwoch milionach).
Zadanie statystykdéw dodatkowo utrudnia fakt, ze iranski rzad
od niedawna zobowigzuje uchodzcéw do nabycia pozwolenia na
prace za sume odpowiadajgcg ok. 140 dolarom. Zaledwie stang
sie ,legalnymi pracownikami”, znikajg z rejestrow UNHCR.
Wreszcie w Syrii i Jordanii jest tylu uchodZcéw z Iraku, ze na
rejestracje i mozliwo$¢ dociekania swoich praw muszg czekac po
dwa miesigce 1 dtuzej.

Kraje rozwijajgce sie przyjmujg w sumie 80% wszystkich
uchodZcéw. Co gorsza, najwiekszg ich liczbe przyjmujg kraje
stosunkowo najubozsze: Demokratyczna Republika Kongo (od 200
do 300 tys., a wtasciwie 1,7 miliona, jes$li doliczy¢ migrantow
wewngtrz kraju), Syria (ponad milion), Jemen (100 tys.),
Tanzania (okot*o p6t* miliona), Jordania (od 2,3 do 2,5
miliona).. Zadne z tych padstw nie bytoby w stanie wzig¢ na
siebie tej odpowiedzialnosci bez logistycznej i finansowe]
pomocy Pdétnocy, udzielanej za posrednictwem ONZ i powigzanych
Z nig organizacji.

0 wiele lepiej znamy sytuacje uchodZzcéw niz oséb migrujacych
we wtasnym kraju. Zmuszone do opuszczenia swoich doméw, dzielg
one los uchodZcow. Nie moggc powotad¢ sie na ten status, sa
»wygnancami” we wtasnym kraju. ,Wtadze wielu panstw obawiajag
sie ostabienia suwerennosci oraz ,ingerencji w ich wewnetrzne
sprawy”, co znacznie ogranicza nasze mozliwo$ci, jesli chodzi
0 zapewnianie bezpieczenstwa ludziom, ktdérzy znalezli sie w
takiej sytuacji” — wyjasnia Antonio Guterres, byty premier



Portugalii, obecnie Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodzZzcéw. ,Nie
zawsze zresztg mamy prawo interweniowad, jak w przypadku
wysiedlonych w Kolumbii, Iraku, Demokratycznej Republice
Konga, Azerbejdzanie czy Sudanie, gdzie, niestety, mozemy
pomoc tylko czesci potrzebujgcych (1,3 miliona na 5 miliondw
wysiedlonych). Bardzo niepokoi nas los milionéw wysiedlonych
na catym sSwiecie, ktdrzy sa poza naszym zasiegiem. Dotarcie do
nich z pomoca jest naszym priorytetem”. Rzeczywiscie
wysiedleni stanowig grupy bardzo trudno dostepne 1
niejednokrotnie pozostawione samym sobie, poniewaz panstwo nie
ma srodkdéw, by przyjs¢ im z pomocg — by juz nie wspomnieé o
przypadkach, gdy ono samo jest ich najwiekszym ciemiezcq.

.Niejednokrotnie panstwo postuguje sie wysiedlonymi w celu
wywierania presji na miedzynarodowg opinie publiczng, jak to
czynit Azerbejdzan w stosunku do setek tysiecy o0séb
pochodzgcych z Gérnego Karabachu” - zauwaza jeden z
pracownikéw misji humanitarnych. ,Wtadze miaty zwyczaj
pokazywa¢ w telewizji grupy wysiedlonych wegetujace w
wycofanych z uzycia, rozpadajacych sie wagonach kolejowych w
okolicach dworca w Baku. Rzad zreszta jakis czas temu odmdéwit
objecia tej ludno$ci programami szkolnictwa podstawowego i
zawodowego, co miato stanowi¢ dla Swiata sygnat, ze uwaza te
sytuacje za tymczasowg, a w rzeczywistos$ci réwnato sie
pozbawieniu catego pokolenia dostepu do edukacji”.

Podobnie jest w niedalekiej Gruzji, gdzie 250 tys. o0sob,
wygnanych z domu przez konflikty w Abchazji 1 Osetii
Potudniowej, sypia w starych wagonach, walgcych sie budynkach
i przeznaczonych do rozbiérki hotelach. ,Setki rodzin ttoczyty
sie w matych pokojach hotelu Adjara czy Iveria w centrum
miasta” — wspomina Manana Kurtubadze, profesor geografii na
uniwersytecie w Tibilisi. ,Nie mozna ich byto nie zauwazy¢.
Czesto, w drodze do pracy, przechodzilismy w poblizu jednego z
hoteli, i codzienny widok tych walgcych sie budynkéw budzit
wyrzuty sumienia. Pod koniec 2005 r. poproszono mieszkajace
tam rodziny o ich opuszczenie w zamian za 7 tys. dolardéw na



zakup matych mieszkan. W ten sposéb wysiedleni, rozsiani teraz
w stolicy i na przedmie$Sciach, stali sie niewidzialni. 0dtad
prawie sie o nich nie méwi, a przeciez problem nie zniknagt”.

I znowu, jak ocenia¢ publikowane statystyki? Mineto wtasnie
dziesie¢ lat od chwili, gdy Biuro Naroddéw Zjednoczonych ds.
Koordynacji Pomocy Humanitarnej powierzyto Obserwatorium
Migracji Wewnetrznej (IDMC) Norweskiej Rady ds. UchodzZcéw
misje stworzenia 1 prowadzenia bazy danych dotyczacych
migrantéw wewnetrznych. Jako autorytet w tej kwestii, IDMC
ocenia liczbe wysiedlonych na 26 miliondw. ,Uwzgledniono tu
jedynie migracje spowodowane przez konflikty zbrojne, przemoc
polityczng czy tamanie praw cztowieka” — precyzuje Frederik
Kok, kierujgcy badaniami IDMC. ,Cata trudnos$¢ polega na tym,
by wypracowa¢ taka definicje migracji, ktéra bedzie zdawata
sprawe z wielosci przyczyn przemieszczania sie ludnos$ci, ale
takze, by ustalié¢, kiedy bycie migrantem sie konczy, skoro
powrdot do domu czy osadzenie ludnosci w nowym miejscu nie
zawsze stanowi trwate rozwigzanie problemu”.

.Wielkie ©projekty rozwojowe (budowa tam, centréw
przemystowych, zakt*adanie plantacji) pociggajg za soba
przesiedlenie od 10 do 15 miliondéw o0s6b rocznie” — wyjasnia
nasz rozméwca. ,Migracja spowodowana skazeniem Srodowiska i
kleskami zywiotowymi osigga jeszcze wieksze rozmiary; wedtug
Centrum Badan Epidemiologicznych i Katastrof (CRED) w 2006 r.
dotkneta ona 143 miliony os6b. Trudno nam ustali¢ doktadna
liczbe poszkodowanych, ale mozna uznaé¢, ze liczba ludnosSci
przemieszczajacej sie w zwigzku z wielkimi projektami
rozwojowymi 1 kleskami zywiotowymi jest od pieciu do
dziesieciu razy wieksza niz w przypadku migracji spowodowanej
przez konflikty zbrojne. Jes$li wzig¢ pod uwage wszystkie
przyczyny, wymuszone wedréwki dotykajg od 100 do 200 miliondw
0s0b”.

W perspektywie takiego ,rozszerzenia” definicji ,wymuszonej”
migracji wewnetrznej, analitycy IDMC, monitorujgcy obecnie
sytuacje w piecdziesieciu krajach, chetnie przyznaja, ze kilku



panstw brak na ich lis$cie. My$lag zwtaszcza o Chinach,
Brazylii, kilku panstwach wyspiarskich i — czemu nie — Stanach
Zjednoczonych..

Stanach Zjednoczonych? ,Alez tak, Stanach Zjednoczonych!” -
potwierdza =z naciskiem Arild Birkenes, specjalista w
dziedzinie migracji wewnetrznej w Ameryce tacinskiej. ,Czas
zaczg¢ mierzy¢ wptyw globalizacji i liberalizacji handlu na
,wymuszone” przemieszczanie sie ludnosSci. Ilez setek tysiecy
meksykanskich rolnikéw — uprawiajgcych groch, kukurydze czy
fasole — nie mogac sprostad¢ dzikiej konkurencji skrajnie
subwencjonowanych produktéw amerykanskich, musiato porzucié
swoje uprawy, opus$ci¢ swoja ziemie 1 wyjechad.. wtasnie do
Stanéw Zjednoczonych, w wiekszosci przypadkdéw nielegalnie”.
Nie zapominajmy tez o 400 tys. najubozszych ofiar huraganu
Katrina, ktérzy do tej pory nie moga wrdéci¢ do swojego kraju.
Bedzie tez kiedy$ trzeba oceni¢ liczebno$¢ migracji zwigzanej
z rozwojem wielkich plantacji le$nych w dorzeczu Amazonki..

Po konfliktach zbrojnych i kleskach zywiotowych, zarysowuja
sie nowe zaleznosci; czy mozna mowi¢ o ,wymuszonej” migracji z
przyczyn czysto ekonomicznych? W jaki sposdb okresli¢
charakter wedrowek ludno$ci? Wedtug jakich kryteridw odréznid
migranta ekonomicznego od po prostu migranta albo od uchodzcy?
Te pytania powaznie niepokojg urzednikéw UNHCR.

oW ostatnich latach liczba migrantéw znacznie wzrosta,
rozmnozyty sie tez przyczyny migracji” - méwi Antdnio
Guterres. ,W obozach uchodzZzcéw coraz trudniej odrdézni¢
migrantéw ekonomicznych od uchodzcéw uciekajacych przed wojnag
i przesladowaniami. Jak w warunkach migracji mieszanej
zapewni¢ im pomoc i skuteczng ochrone? Trudnosci z ustalenienm,
kto ma podstawy, by ubiegac¢ sie o azyl, stawiajg nas w
niestychanie trudnej sytuacji, z ktdérg nie poradzimy sobie bez
wspbétpracy agencji takich jak Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji, oraz organizacji pozarzgdowych, ktdore pomagajg nam w
pracy w terenie”.



Migranci ekonomiczni i uchodZzcy polityczni nie zawsze
wybierajg te same trasy, ale 1 dla jednych i drugich
najbardziej niebezplieczne sg te same regiony geograficzne:
Wyspy Kanaryjskie, Gibraltar, Lampedusa, Morze Egejskie,
Zatoka Adennska (gdzie przemytnicy posuwajg sie do
niewyobrazalnych okrucienstw), granica miedzy Meksykiem a
Stanami Zjednoczonymi, granice RPA, Karaiby i Australia. Czy
naprawde migranci ekonomiczni i uchodZcy polityczni rdéznig sie
od siebie na tyle, bysmy za wszelka cene musieli traktowad ich
inaczej? Cztowiek, ktory emigruje z przyczyn ekonomicznych,
niejednokrotnie nie ma innego wyj$cia — dlaczego i on nie
miatby prawa do ochrony ze strony spotecznos$Sci
miedzynarodowej?

,Dzielenie migrantéw na tej podstawie przestato miel sens” —
podsumowuje Birkenes — ,bo nawet jes$li przyczyny migracji sa
rézne, skutki sg te same. Wszyscy, ktérych znajdujemy na
morzu, sttoczonych na tratwach i *d6dkach przypominajgcych
Yupine orzecha, czy pod drugim dnem ciezardéwek i konteneroéw,
zastugujg na udzielenie im takiej samej pomocy i przyznanie im
takich samych praw”.

Ten paradoks ttumaczy tatwo wyczuwalny zamet w UNHCR i
niezdecydowanie czesci jego kierownictwa. Agencja zaczyna
zresztg otwierad¢ biura w rejonach, gdzie sytuacja jest
szczegdlnie napieta, np. na Lampedusie, gdzie jej personel (na
razie w bardzo ograniczonej liczbie) stara sie upewnié, ze
przybysze najpierw uzyskajg dostep do samego wybrzeza, a
nastepnie do organdéw administracyjnych, ktdére udzielg im — lub
nie — azylu. Na razie w péistdédwkach, zardéwno w UNHCR, jak i w
wielkich humanitarnych organizacjach pozarzgdowych, coraz
wiecej mowi sie o pilnej potrzebie dostosowania profilu ich
dziatalnos$ci do zmieniajgcej sie sytuacji. Niedawno trzeba
byto roztoczy¢ opieke nad niektdérymi grupami przesiedlonych i
przymusowych repatriantéw, a ostatnio nad apatrydami. Czy w
przysztosci oenzetowski jezyk wzbogaci sie o wyrazenie
,uchodzcy ekonomiczni”?



Autor: Philippe Rekacewicz
Ttumaczenie: Agata tukomska
Zrédto: ,Le Monde Diplomatique”



http://www.monde-diplomatique.pl/

